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POLITIKA BOJA PROTI PODVODOM
Uvod

Urad vlady Slovenskej republiky ako sprostredkovatel'sky organ pre Program Slovensko 2021-2027
(dalej len ,,UV SR* alebo ,»50%) sa zavizuje zachovéavat’ vysoké pravne, etické a moralne Standardy,
dodrziavat’ zasady integrity, objektivity a Cestnosti a vd’aka spdsobu, akym vykonava svoju ¢innost’,
chce byt vnimany ako subjekt, ktory bojuje proti podvodom a korupcii. Tento zavidzok je spolocny
pre vsetkych zamestnancov SO.

Cielom tejto politiky je podporovat’ kultaru, ktord odradza od podvodnej ¢innosti a ul'ah¢it’ prevenciu
a odhal'ovanie podvodov, ako aj tvorbu postupov, ktoré pomozu pri vySetrovani podvodov a sivisiacich
trestnych ¢inov, a ktoré zabezpecia, ze sa takéto pripady budu riesit’ v€as a vhodnym spdsobom.

UV SR ma zarovei zavedeny a certifikovany systém manaZérstva proti korupcii v stlade
s poziadavkami normy STN ISO 37001:2016, ktory je platny pre vietky &innosti vykonavané UV SR
a predstavuje zaruku, e UV SR podnika primerané a efektivne kroky na zabranenie korupcii a inej
protispoloc¢enskej ¢innosti.

Za tymto ucelom boli v podmienkach SO =zavedené postupy na oznamovanie podozreni
z nezrovnalosti, trestnych ¢inov, podvodov a korupcie, vratane situacii, pri ktorych dochadza
k moZnému konfliktu zaujmov.

Pojem podvod sa beZzne pouziva na opisanie Sirokej Skaly prehreskov vratane kradeze, korupcie,
sprenevery, podplacania, falSovania, skresl'ovania skutocnosti, koluzie, prania Spinavych penazi
a zatajovania podstatnych skutoénosti. Casto sa s nim spaja podvodné konanie s cielom ziskat’ osobny
prospech, prospech osoby blizkej alebo tretej strany, alebo zapri€init' stratu pre inych - umysel
je kPacovym prvkom, ktory odliSuje podvody od nezrovnalosti. Podvod nema len potencialny
finan¢ny dopad, ale moze spdsobit’ poskodenie dobrej povesti organizacie zodpovednej za efektivne a
ucinné riadenie finan¢nych prostriedkov. Tento aspekt je mimoriadne dolezity pre organizacie verejnej
spravy, ktoré s zodpovedné za riadenie fondov Europskej tnie.

Korupcia je zneuzitie pravomoci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych stran.!

Ku konfliktu zaujmov dochadza vtedy, ked’ je ohrozeny nestranny a objektivny vykon tradnych
funkcii z dévodov tykajucich sa rodiny, citového zivota, politickej alebo narodnostnej prislusnosti,
ekonomického zaujmu alebo akéhokol'vek iného spoloc¢ného zaujmu napriklad so Ziadatel'om
o prostriedky z fondov Eurdpskej tnie alebo s ich prijimatelom.

Zodpovednosti

e Na urovni SO je zriadena pracovna skupina pre riadenie rizik podvodov (d’alej len ,pracovna
skupina®) za tcCelom identifikovania potencidlnych rizik podvodov, minimalizovania
pravdepodobnosti  ich  vzniku a  zniZenia ich  dopadu.  Pracovni  skupinu
tvoria zastupcovia vietkych organizaénych utvarov sekcie europskych programov UV SR a zéastupca
RO pre P SK. Pracovna skupina je zodpovedna najma za identifikaciu rizik podvodov, ich analyzu
a hodnotenie, definovanie existujucich kontrolnych mechanizmov, navrhovanie opatreni a terminov
na ich prijatie, monitorovanie rizik podvodov a prijatych opatreni a posudenie rizik podvodov
v pripade zdsadnych zmien riadiacich a kontrolnych systémov SO.

e V ramci SO riadenie rizik podvodov koordinujeodbor auditu, kontroly, nezrovnalosti
a vykazovania.

! Clanky 15 az 19 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z. z. oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky) - https:/www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf

e Vramci SO sa:

- vykonava pravidelné preskiimavanie a vyhodnocovanie rizik podvodov (Pracovné skupina pre
riadenie rizik podvodov);

- vypracuvava uc¢inna politika boja proti podvodom (odbor auditu, kontroly, nezrovnalosti
a vykazovania);

- zabezpecuje informovanost’ zamestnancov o rizikach podvodov (utvary sekcie eurdpskych
programov UV SR) a vzdelavanie zamestnancov v oblasti boja proti podvodom ;

- bezodkladne nahlasuju pripady podozrenia z podvodu prisluSnym vySetrovacim organom
v spolupraci s organizatnym odborom;

e Veduci zamestnanci SO su zodpovedni za:

- zabezpecenie existencie primeran¢ho systému vnutornej kontroly a prijimania napravnych
opatreni;

- sledovanie vyskytu indikdtorov podvodu (tzv. Cervenych vlajok), ktoré upozorituju na moznu
podvodnu aktivitu, a reagovanie na ne’;

- bezodkladné nahlasovanie pripadov podozrenia z podvodu, korupcie, mozného konfliktu
zaujmov prislusnym vysetrovacim orgénom;

- vymahanie protipravne pouzitych financnych prostriedkov v pripade potvrdenia podvodného
konania;

- predchadzanie podvodom a ich odhalovanie;

- prijimanie napravnych opatreni vratane pripadnych administrativnych sankcii, ak st potrebné.

Oznamovanie podozreni z nezrovnalosti, trestnvch ¢inov, podvodov, korupcie, vratane situacii,
pri ktorych dochiadza k moZnému konfliktu zdujmov

SO maé zavedené nasledujiice postupy pre oznamovanie/nahlasovanie:

e potencialnych rizik podvodov vratane podozreni z podvodu a nezakonného konania na e-mailova
adresu: podozrenia.mrk@vlada.gov.sk

e podvodného alebo korupéného spravania na e-mailovi adresu: podozrenia.mrk@vlada.gov.sk

e poprotispolocenskej ¢innosti, ktord mdze zamestnanec SO oznamit’ v pisomnej forme na adresu
zodpovednej osoby’ alebo v elektronickej forme na adresu oznamovatel@vlada.gov.sk®.
Zodpovedna osoba a d’alSie osoby, ktoré sa oboznamili s oznamenim su povinné zachovavat
mlicanlivost’ o totoZznosti oznamovatel’a a totoznosti dotknutej osoby.’

podozreni z trestnych &inov alebo inej nezakonnej ¢innosti, s dopadom na finanéné prostriedky EU a
SR je mozné zasielat’ na e-mailovi adresu infoirq@minv.sk zriadentt Narodnou protikorupénou
jednotkou v spolupraci s ONU OLAF.

e podozreni z nezrovnalosti pri ¢erpani finanénych prostriedkov EU na e-mailovii adresu zriadenti
Uradom vlady SR - nezrovnalosti@vlada.gov.sk (potrebné naleZitosti zasielaného podnetu su
uvedené na webovom sidle https://www.olaf.vlada.gov.sk/nahlasovanie-podozreni-z-nezrovnalosti-
pri-cerpani-prostriedkov-eu/)

e podozreni z podvodov s dopadom na finan¢né prostriedky EU na OLAF (EK) je mozné urobit’
prostrednictvom webového sidla https:/fns.olaf.europa.eu/main_sk.htm alebo Europskej
prokuratire prostrednictvom webového sidla https://www.eppo.europa.eu/sk/nahlasenie-trestneho-
cinu-europskej-prokurature.

O podozreniach z podvodu alebo korupcie moze ktokol'vek informovat’ OLAF. VSeobecné pravidlo pri
oznamovani podozrenia z podvodu alebo korupcie je: ,, Cim véasnejsie a konkrétnejsie informacie su,

2 Zoznamy vsetkych potencialnych indikatorov podvodu st uvedené v prilohach Usmernenia o ukazovateloch podvodu pre Eurépsky fond
regiondlneho rozvoja, Europsky socidlny fond a Kohézny fond, ktoré je dostupné na: https://ec.europa.cu/regional policy/sk/
information/publications/cocof-guidancedocuments/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf.

3 Zodpovednou osobou je utvar Uradu vlady SR, v ktorého pdsobnosti je prevencia korupcie.

4 Cl. 3 smernice vediiceho Uradu vlady SR &. 8/2023 o ochrane oznamovatelov protispologenskej &innosti na Urade vlady SR.

5 Cl. 8 smernice vediceho Uradu vlady SR &. 8/2023 o ochrane oznamovatel'ov protispoloenskej &innosti na Urade vlady SR.
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tym lepsie ™. Zaroven by sa mali predlozit’ aj vSetky dostupné dokumenty na podloZenie informacii.
OLAF mozno kontaktovat’ vo vSetkych tradnych jazykoch. VSeobecné kontaktné tidaje (telefonne ¢isla,
postova adresa, webové formulare) su zverejnené na: https://ec.europa.cu/anti-fraud/contacts/general-
contacts_sk.

Uvedené spOsoby oznamovania mozu vyuzit aj osoby, ktoré nie st v pracovnopravnom alebo inom
obdobnom pracovnom vzt'ahu s UV SR.

Vsetky oznamenia su vybavované v najprisnejSej tajnosti a v sulade so zakonom ¢. 18/2018
Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, zdkonom ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane idajov) a internymi predpismi
UV SR. Zodpovedna osoba a d’alsie osoby, ktoré sa oboznamili s ozndmenim su povinné zachovéavat’
mlcanlivost’ o totoznosti oznamovatel'a a totoznosti dotknutej osoby. Nikto nesmie hrozit' odvetnym
opatrenim alebo postihovat’ odvetnym opatrenim oznamovatel’a.b

Postupy pri identifikovani podvodného konania

V pripade akéhokol'vek podozrenia, Ze bol v procese implementacie spachany trestny cin
(napr. subvenény podvod, poskodzovanie finanénych zaujmov EU, falSovanie a pozmefiovanie verejnej
listiny, uradnej pecate, uradnej uzavery, Uradného znaku a tradnej znacky v stlade s Trestnym
zdkonom) podla § 3 ods. 2 Trestného poriadku, sit zamestnanci UV SR povinni tato skuto¢nost’ oznamit’
veducemu zamestnancovi, ktory zabezpeci bezodkladné pisomné oznamenie tejto skutocnosti orgdnom
¢innym v trestnom konani (napr. Generalna prokuratira SR, Urad boja proti organizovanej kriminalite
Prezidia Policajného zboru).

Opatrenia proti podvodom

SO zaviedol primerané opatrenia proti podvodom na zaklade dokladného riadenia rizik podvodov. Na
zistovanie rizikovych operacii sa pouzivaju aj IT nastroje (napriklad systétm ARACHNE). Zarovei sa
zabezpecuje, aby zamestnanci SO boli informovani o rizikdch podvodov a priebeZzne absolvovali
Skolenia v oblasti boja proti podvodom.

SO dorazne a promptne skuma vsetky pripady podozreni z podvodu, aby v pripade potreby zlepsil
vnutorny systém riadenia a kontroly.

Riadenie rizik podvodov vykonava pracovna skupina pre riadenie rizik podvodov zvacsa na ro¢nej baze.
Pracovna skupina postupuje v zmysle Statitu a rokovacieho poriadku pracovnej skupiny pre riadenie
rizik podvodov SO a Postupov SO pre riadenie rizik podvodov.

Konflikt zaujmov

Zamestnanci SO su povinni konat’ tak, aby nehrozil, nevznikol a netrval konflikt zaujmov.’

Kazdy zamestnanec SO predchadza konfliktu zaujmov najmé tym, ze:®

e sa zdrzi osobnych zaujmov alebo zaujmov inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré mézu
ovplyvnit’ vykon pracovnych tloh alebo sluzobnych tloh vo verejnom zaujme,

e vykona vSetky potrebné ukony na prevenciu konfliktu zaujmov a na rieSenie mozného konfliktu
Zaujmov,

e nezneuziva informdacie ziskané v suvislosti s vykonavanim pracovnych uloh a sluzobnych tloh
na osobny zaujem alebo zaujem inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,

¢ Cl. 5 smernice vedtceho Uradu vlady SR &. 8/2023 o ochrane oznamovatelov protispoloenskej innosti na Urade vlady SR.
7 § 45 zékona €. 121/2021 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej inie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
8 Cl. 14 ods. 1 Smernica vediceho Uradu vlady SR ¢&. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.
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e vyhyba sa nezakonnému zvyhodiovaniu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora spolupracuje
alebo ma zaujem spolupracovat’s UV SR, osobitne s SO,

e neponuka a neposkytuje fyzickej osobe alebo pravnickej osobe ziadnu vyhodu vyplyvajiucu
z jeho postavenia v organizacnej Strukture sluzobného uradu,

e prekonzultuje situiciu s vediicim zamestnancom pri pochybnostiach, ¢i su jeho aktivity mimo
vykonu pracovnych tloh alebo sluzobnych tloh zluciteI'né s jeho postavenim zamestnanca,

e nezneuziva svoje postavenie alebo funkciu v zalezitostiach, ktoré nesuvisia s plnenim jeho
pracovnych tuloh alebo sluzobnych uloh.

Kazdy zamestnanec SO je povinny oznamit’ sluzobnému uradu bez zbytocného odkladu akykol'vek
skutoény alebo mozny konflikt zaujmov.’

Zamestnanec, ktory je v konflikte zaujmov, nesmie rozhodovat’ alebo zucastiovat’ sa na rozhodovani
vo veci, ktorej sa konflikt zaujmov tyka, ani mat’ pristup k informaciam, ktoré sa danej veci tykaju.
Nadriadeny uré¢i iného zamestnanca SO, ktory bude rozhodovat vo veci alebo zucastnovat
sa na rozhodovani vo veci namiesto zamestnanca, ktory je v konflikte zaujmov.!°

Ak ma zamestnanec pochybnost o svojom konflikte zaujmov, bez zbyto¢ného odkladu
to oznami svojmu priamemu nadriadenému, resp. zamestnancovi ur¢enému rieSenim agendy konfliktu
zdujmov  (ak  relevantné¢), ktory vec posudi a ak je  zamestnanec SO
v konflikte zaujmov, zabezpeci, aby sa nepodielal na plneni sluzobnych tloh alebo pracovnych tloh,
najméi na konani a rozhodovani, a nemal pristup k informéaciam, ktoré sa danej veci tykaji.!!

Pri rieSeni konfliktu zaujmov zamestnanca SO je mozné:

e poverit zamestnanca SO vykonavanim inych ¢innosti, kde nebude v konflikte zdujmov,

e vylucit zamestnanca SO z rozhodovania, ak ma realny, potencidlny alebo zdanlivy konflikt zaujmov,

e zabezpecit, aby nemal zamestnanec SO pristup k dokumentom a informaciam, ak méze mat’ realny,
potencialny alebo zdanlivy osobny zaujem.

Konzultacie

V pripade pochybnosti tykajicich sa oznamovania/nahlasovania protispolo¢enskej ¢innosti, podozreni
z podvodov, diskriminacie, konfliktu zaujmov, prijimania darov, korupéného spravania a pri
pochybnostiach v suvislosti s rizikami podvodov st zamestnanci SO opravneni poziadat
o konzulticiu oddelenie prevencie korupcie UV SR'? resp. osobu vykonivajucu dohlad".
V pripade konkrétnej etickej dilemy zamestnanca SO je mozné kontaktovat’ aj Radu pre Statnu sluzbu
na emailovej adrese rss@vlada.gov.sk.

Zaver

Podvody sa moZzu prejavovat mnohymi réznymi spdsobmi. SO uplatiiuje politiku nulovej tolerancie
voci podvodom, korupcii a konfliktu zdujmov, a méa zavedeny spolahlivy systém kontroly, ktory je
navrhnuty tak, aby sa v najvac¢Sej moznej miere predchadzalo podvodom a aby sa zabezpecilo ich
odhalenie a naprava dosledkov, v pripade, ze k nim déjde.

9 Cl. 14 ods. 2 Smernica vediceho Uradu vlady SR &. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.

1 C1. 14 ods. 3 Smernica vedticeho Uradu vlady SR &. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.

' C1. 14 ods. 4 Smernica veduceho Uradu vlady SR &. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR, resp. dokument
Zaznam o nahlaseni a rieSeni mozného konfliktu zaujmov.

12(1. 25 Smernica vedticeho Uradu vlady SR &. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.

13 C1. 3 ods. 2 Smernica vedtceho Uradu vlady SR &. 6/2024 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady SR.
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