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K rozhodnutiu ponat rutinnd hodnotiacu spravu praxe inkliizie Rdémov na Sloven-
sku ako recenzovanu vedeckt monografiu nas viedol jednoduchy dovod: politiky
inklizie Romov predstavuju jednu z najzlozitejsich a najdlhsie pretrvavajicich
oblasti verejnej politiky, no akademicka reflexia ich fungovania dlhodobo ab-
sentuje. Hoci existuje rozsiahly aplikovany vyskum situicie rémskych komunit
a pravidelné monitorovacie spravy, systematické socidlnovedné zhodnotenie
toho, preco tieto politiky opakovane zlyhavaju (alebo majii mensi ako o¢akavany
dopad), v domdacej odbornej literattire takmer tplne chyba. Verime, Ze prepoje-
nie evalvacného zadania so socidlnovednou analytickou tradiciou - s dorazom
na mechanizmy implementdcie, instituciondlne bariéry a konfrontaciu zamerov
s odbornym poznanim - mdze tito medzeru zadat zaplnat.

Vyslednu pridand hodnotu, spocivajicu v diagnostike pric¢in stagndcie na
Strukturdlnej trovni, sme sa pokusili naznacit metaforickym nazvom knihy -
Politiky bez drene. Stét pri implementécii inklizie Rémov posobi ako ,chronicky
pacient®, ktory skutocnu regeneraciu dokaze nanajvys simulovat. Centralny ner-
vovy systém - strategickd vrstva, kde sa formuluju ciele - sa javi ako relativne
zdravy, hoci nie celkom dostato¢ne vytrénovany spiatnymi vizbami z pouziva-
nia, z praxe. Navrhnuté intervenéné aktivity byvaji na najabstraktnejsej urovni
povicsine relevantné, no uz do akénych planov sa prendsajui znaéne nepozorne,
s medzerami v pokryti pricin problémov a s poruchami logiky co do nadvéznosti.
Najviac vSak zlyhdva preklad zdmerov do ¢inov: napldnované aktivity sa z velkej
Casti nerealizujy, realizuju sa ¢iasto¢ne alebo len formalne.

Nasa diagnostika akoby teda naznacovala problém predovsetkym s nedostat-
kom energie v Statnych organoch inkldzie: zmysluplné zamery su sice na stole,
no kritické orgdny sa do nich nedari zapriahnut s dostato¢nou vervou. Zdanie
fungovania sa dari udrziavat len v niektorych oblastiach, a to najmi vdaka roz-
licnym ,,protézam“ a ,transfizidm“ - vdaka aktérom externym voci rezortom,

Tatiana Zachar Podolinska
a Andrej Belak 11



fungujicim primdrne na projektovej baze, za peniaze Eurépskej komisie. Aj naj-
lepsie fungujtice ,implantaty” ma vsak ,pacient” evidentny problém trvalo prijat:
k funkénému ,,zrastaniu“ nedochddza a neexistuju realistické plany, ako ich na-
trvalo napojit do ,metabolizmu” statu. Ked sa na pri¢iny tejto chronickej nedos-
tatocnosti citlivo spytame samotnych zdastupcov dotknutych Statnych organov,
ukazuji smerom k ,srdcu“ systému: pocituju chronicky nedostatok politickej
vole. Statu akoby chybala schopnost produkovat zidkladné médium, prostred-
nictvom ktorého sa do organov dostdava funkéna energia, ,krv“ — akoby mal ne-
funkénd ,kostnu dren”.

Tato publikacia by nevznikla bez dstretovosti a angazovanosti vedenia a pra-
covnikov a pracovni¢ok Uradu splnomocnenca pre rémske komunity, ktori nad
ramec samotného hodnotenia podporili aj jeho rozsirenie do podoby vedeckej
monografie. KItucové informacie a postrehy samozrejme poskytli najméa konzultan-
ti a konzultantky samotného hodnotenia (spolu 39 informatorov a informatoriek).
Za konstruktivne recenzné posudky, ktoré vyrazne prispeli ku kvalite vysledného
textu, dakujeme doc. Jurine Rusndkovej a Dr. Richardovi Fil¢akovi ako aj vedeckej
redaktorke celej publikdcie, prof. Elene Marushiakove;j.

Tatiana Zachar Podolinskd a Andrej Belak
Kvetoslavov, KoSice, jar 2026
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Predkladané hodnotenie implementacie Stratégie Slovenskej republiky pre rov-
nost, inkliziu a participdciu Rémov do roku 2030 (dalej ,Stratégia 2030%) zadal
Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (USVRK)
ako centrdlna koordinacnd Strukttira romskej inklizie v Statnej sprave (a Narod-
ny kontaktny bod pre Eur6psku komisiu ako hlavného donora inklizie). Hod-
notenie nadvizuje na Specificku liniu nezavislych, externych hodnoteni, ktora
doplna interné vyhodnocovania USVRK uz od roku 2014 (SGI, 2014; FSEV, 2019,
2021). Formalnym rdmcom hodnotenia st predovsetkym kritérid inSpirované
evalvaénymi Standardmi Organizdcie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj -
OECD (OECD DAC, 2019).

Nasim hlavnym autorskym zdmerom vsak bolo poméct vykrocit od zisteni,
co vSetko sa politikdm inklizie Rémov na Slovensku nedari, k zisteniam, preco
sa to nedari - pomdct identifikovat priciny pretrvavajicej stagnacie. O toto sme
sa pokausili zapojenim socidlnovednych poznatkov a postupov, na ktoré sme ako
tim expertov a expertiek trénovandi.

Dand evalvacna linia je na takyto zdmer vhodn4, pretoze jej Specificky prinos ma
spocivat v dorazoch, ktoré bezné administrativne monitorovanie va¢sinou opomi-
na: v doslednom porovnavani inkluzivnych politik so sti¢asnym stavom odborné-
ho poznania a v zaujme o logiku praxe realizatorov tychto politik. Prvy z dérazov
umoznuje hlbsiu kritiku na koncepcnej drovni - t. j. posudit nielen to, ¢o sa urobilo
a neurobilo, ale aj to, ¢i napldnované malo redlnu Sancu fungovat (Funnell, Rogers,
2011). Druhy doéraz umoziuje lepsSie porozumenie pri¢indm tispechov a netspechov
- t.j. identifikovat mechanizmy, prostrednictvom ktorych instituciondlne Struktury,
stimuly a vztahy formuji kazdodennu implementaénu prax (Lipsky, 2010). Prave
tato kombindcia - kriticka konfrontdcia zdmerov s odbornym poznanim a kritickd
analyza bariér a facilitatorov implementécie - dodédva vysledkom hodnotenia ana-
lyticku hibku, ktord presahuje prosty zdznam splnenych a nesplnenych tloh.

Tatiana Zachar Podolinska
a Andrej Belak 17



Metddy

Pokial ide o teoretické vychodiskd, prehlad hodnotiacich kritérii, klicovych hod-
notiacich otdzok a hlavnych zdrojov dit a metdd pouzitych v tejto evalvacii zhfna
nasledujica tabulka:

Tabulka 1 Prehlad hodnotiacich kritérii a doplnkovych poZiadaviek

Kritérium /
Doplnkové

zameranie

Klu¢ové hodnotiace otazky

Hlavné metddy a zdroje dat

vysvetlit pozorované efekty
alebo ich absenciu?

posudenie; porovnanie
s vychodiskovymi hodnotami.

Udrzatelnost

Aké su vyhliadky udrzatelnosti
pozitivnych efektov po skonéeni
projektového financovania? Su
zakotvené v institucionalnych
$trukturach a rozpoc¢toch?

Konzultacie s implementaénymi
aktérmi; analyza financovania

a intitucionalneho ukotvenia;
porovnanie s predchéadzajacim
hodnotenim.

Bariéry
a facilitatori

Aké faktory branili alebo
napomahali implementéacii?
Kde sa tieto faktory nachadzaju
— v institlciach, procesoch,
politickom kontexte?

Kvalitativna analyza konzultécif;
zUcCastnené pozorovanie;

organiza¢na analyza.

Odporuéania

pre prax

Co mozu ktoré institdcie urobit
pre znizenie identifikovanych
bariér a podporu
identifikovanych facilitatorov?

Analyza strategickych dokumentov;
porovnanie s odbornymi ramcami
medzinarodnych organizacii (EU,
SZ0, a pod.) a odporu&aniami
predchéadzajidcich hodnotent;
rozhovory s expertmi a expertkami.

Vo vztahu k takto zardmovanému zadaniu sme sa v teoretickej rovine i metodicky
inSpirovali najma Standardnymi predpokladmi a nastrojmi organiza¢ného vy-
skumu - hodnotenie prebehlo ako aplikovany kvalitativny vyskum implementacie
verejnych politik. Neslo o volbu ndhodnd ani ¢isto konvenénu. Kedze sme sa chce-
li primdrne pytat aj preco sa nieco nedari - a nielen na to, ¢i sa to dari - potrebovali
sme zvolit metddy, ktoré dokazu nahliadnut do kazdodennej logiky konania zapo-
jenych institucionalnych aktérov: do toho, ¢o ludia v zapojenych institicidch sku-
tocne robia, preco to robia tak, ako to robia, a aké struktury toto konanie umoznu-
ju alebo blokuju (Symon, Cassell, Eds., 2012; Garsten, Nyqvist, Eds., 2013).

Prive socidlnovedny vyskum organizacii dlhodobo presvedcivo ukazuje, ze
priestor medzi tym, o je napisané v planoch, a tym, Co sa skutocne deje, nie je
prazdny. Je zaplneny konkrétnymi ludmi (s konkrétnymi zdiujmami, obavami a ru-
tinami); inStitucionalnymi kultirami, ktoré urcuju, o sa povazuje za normalne;
ingtitdcif. a mocenskymi vztahmi, ktoré rozhoduji o tom, ¢ie priority sa premietnu do
praxe (Bourdieu, 2000; Lipsky, 2010). Porozumiet tymto mechanizmom - a pome-
novavat ich - je podmienkou toho, aby odporticania mali redlnu Sancu byt nielen
prijaté, ale aj uplatiiované. A vhlady do takychto mechanizmov umoznuju prave
a len kvalitativne, najmi etnograficky inSpirované pristupy (Hammersley,

Relevantnost Zodpovedaju ciele a opatrenia Analyza strategickych dokumentov;

Stratégie 2030 potrebam porovnanie s odbornymi rdmcami
cielovych skupin? Su intervencie medzinarodnych organizacii (EU,
ukotvené v overenych tedriach Svetova zdravotnicka organizacia
zmeny a medzinarodnych — SZO, a pod.) a odporu&aniami
odbornych ramcoch? predchadzajdcich hodnotent;

rozhovory s expertmi a expertkami.

Uginnost V akom rozsahu a akym Analyza monitorovacich sprév

spbsobom sa implementovali a implementacénej dokumentécie;
plénované opatrenia? Aké bola konzultécie s gestormi

Uloha zodpovednych institucii? a zastupcami USVRK a zapojenych

Dopady Aké preukazatelné dopady Analyza dostupnych

mozno identifikovat? Aké su kvantitativnych indikatorov;

mechanizmy, ktoré by mohli odbornd znalost a expertné

Tatiana Zachar Podolinskéa

18 Uvod a Andrej Beldk 19



Atkinson, 2007). Navyse, viaceri ¢lenovia a ¢lenky hodnotiaceho timu sami dlho-
dobo posobia ako priame ticastnictvo niektorych hodnotenych procesov - ako
konzultanti/-ky, experti/-ky v pracovnych skupinach alebo realizatori/-ky kon-
krétnych intervencii. A prave socidlno-antropologicky tréning, bazirujici na
patricnej reflexivite a transparentnosti, dokdze na zdklade kvalitativnej analyzy
takychto skusenosti extrahovat vhlady, aké dotazniky ani analyzy samotnych
dokumentov neodhalia. Napokon, z rovnakého dévodu identicky kombinovany
pristup zvolilo aj predchddzajice externé hodnotenie (FSEV, 2021). Pouzitie
rovnakého pristupu v sicasnom hodnoteni umoznuje metodologicku konzisten-
ciu a zaroven vzajomné porovnanie zisteni z réznych obdobi.

Samotnd aplikacia tohto pristupu, a teda priebeh samotného hodnotenia, spo-
¢ival v iterativnom procese, ktory kombinoval tri zdkladné kroky. Hodnotenie sme
zacali etapou tzv. desk-research, t. j. systematickym prestudovanim strategickych,
politickych a implementacnych dokumentov stvisiacich so Stratégiou 2030 a jej
akénymi planmi, monitorovacich sprav a projektovej dokumentdcie, ako aj rele-
vantnej medzinarodnej odbornej literatiiry a Standardov - vratane ramcov Eu-
ropskej komisie (EK), vysledkov celoeurépskeho monitoringu, ¢i kritérii Svetovej
zdravotnickej organizdcie - SZO (WHO, 2012) pre hodnotenie zdravotnej zlozky
narodnych stratégii integracie Rémov a Rémok. Nasledovali konzultdcie so zainte-
resovanymi aktérmi: rozhovory a pracovné stretnutia s garantmi aktivit, zastup-
cami relevantnych ministerstiev a agenttir, dalsimi implementacnymi subjektmi
a externymi expertmi posobiacimi v jednotlivych oblastiach hodnotenia. Celkovo
bolo v rdmci hodnotenia konzultovanych niekol'ko desiatok priamych ucastnikov
a expertov/-iek. Na zdklade poznamok z tychto vstupov (aj vlastnych priamych sku-
senosti z implementdcie) jednotlivi autori a autorky priebezne iterativne analyzo-
vali ziskané data podla hodnotiacich kritérii OECD DAC (2019), rozsirenych o sys-
tematicku identifikaciu bariér a facilitdtorov implementicie a o formuldcie svojich
prakticky orientovanych odporicani.

Strukttra autorského timu pritom svojou predoslou expertizou zodpovedala
tematickej Struktire hodnotenia. Kazdu z piatich tematickych kapitol spracoval/-a
Specialista/-ka s dlhodobou odbornou a vyskumnou praxou v danej oblasti: kapi-
tolu o vzdeldvani Alena Rochovska, kapitolu o byvani Alexander MuSinka, kapito-
lu o zamestnanosti Daniel Skobla, kapitolu o zdravi Andrej Beldk a kapitolu o boji
s protiromskym rasizmom a podpore participacie Tomas HrusticC. Editovanie
a zhrnujicu tvodnu kapitolu v slovenskom jazyku i obsiahlejsie anglické zhrnu-
tie vypracovali Tatiana Zachar Podolinskd a Andrej Beldk, stavajuic na predoslych
editorskych a publikacnych skiisenostiach k téme (napr. Podolinskd, Hrustic,
2010; 2011; Podolinska, Hrusti¢, Eds., 2015). Tematické kapitoly boli vypracované
samostatne, podla dohodnutej spolocCnej struktiry a s pouzitim spolocného hod-
notiaceho ramca, no kazdy autor Ci autorka pritom mal/-a priestor prispdsobit
analyticky pristup Specifikdm svojej oblasti.

20 Uvod

Vysledky tematickych hodnoteni boli ndsledne syntetizované v zaverecnej
kapitole, pricom syntéza prebehla opit iterativne: autori a autorka tematickych
kapitol mali moznost komentovat prierezové zistenia a odporicania skor, ako
nadobudli kone¢nu podobu. Tento postup bol zvoleny zimerne — nie ako adminis-
trativna formalita, ale ako spdsob, ako zachovat tematickud hibku jednotlivych
kapitol a zdroven zabezpecit konzistentnost celku.



Struktara publikacie

Jadro publikécie tvoria podrobné tematické kapitoly venované vzdelavaniu, by-
vaniu, zamestnanosti, zdraviu a boju s protirdmskym rasizmom a podpore parti-
cipacie. Kazda z kapitol ma rovnaku zdkladnd struktiru kopirujiicu zadanie — po
stru¢nom zhodnoteni relevantnosti samotnej (novej) Stratégie 2030 a jej globalnych
indikatorov nasledujui hodnotenia relevantnosti, i¢innosti, dopadov a udrzatelnos-
ti prislusnych akénych planov za dané obdobie, a to pre kazdy Specificky ciel. VSet-
ky tematické kapitoly uzatvaraji zhrnutia so sumarnymi tabulkami a odportca-
niami pre zadavatela hodnotenia. Kapitola Zaver a odportcania zhina jednak
vysledky hodnoteni napriec oblastami a jednak odportc¢ania, roztriedené podla
prislusnych najkompetentnejsich aktérov. Publikicia obsahuje aj rozsiahlejsi su-
madr v anglickom jazyku pre zahranicné Citatelstvo. Dielo uzatvara apendix obsa-
hujtici Zoznam pouzitych skratiek.
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Vzdelavanie
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Globalny ciel

»,D0 roku 2030 zabezpecit rovny pristup
Romoyv, Specificky z marginalizovanych
romskych komunit (MRK), ku kvalitnému
vzdeldvaniu v hlavnom vzdeldvacom prude
od narodenia po uplatnenie na trhu prace,
s dorazom na uplatnovanie desegregacnych
a inkluzivnych opatreni v edukacnom
procese vo vsetkych stupnoch vzdelavania.”

Relevantnost
Stratégie 2030

Globdlny ciel vzdelavacieho komponentu Stratégie 2030 je z odborného hladiska
dobre nastaveny. Zastresuje celd vzdelavaciu drahu od ranej starostlivosti po vstup
na trh prace, explicitne zdoraznuje desegregiciu a inkliziu a je plne v silade
s medzindrodnymi zdvdazkami Slovenska aj s aktudlnymi odbornymi poznatka-
mi. Zameranie na MRK je v danom kontexte opodstatnené: rozsiahla empiricka
evidencia jednoznacne dokumentuje kumulativny charakter vzdelanostného
znevyhodnenia tejto skupiny, ktory sa prehlbuje na kazdom stupni vzdeldvania
bez vcasného a dobre riadeného zasahu (MF SR et al., 2020; FRA, 2021). Slovensko
zaroven patri ku krajindm Eurépskej tinie (EU) s najvy$sou mierou segregicie vo
vzdelavani: podla prieskumu Fundamental Rights Agency - FRA (FRA, 2021) az
65 % romskych deti vo veku 6-15 rokov navstevuje Skoly, kde st vacsinovo alebo
vyluéne rémski ziaci - ¢o je hodnota vyssia ako v roku 2016 (60 %) a najvyssia
spomedzi desiatich sledovanych krajin EU.

Zakladné zardmcovanie Globalneho ciela je vSak oslabené systematickym
obchadzanim otdzky diskrimindcie. Hoci Globalny ciel explicitne spomina ,uplat-
novanie desegregacnych a inkluzivnych opatreni®, tato dimenzia nie je v indika-
torovom ramci, ani v konkrétnych opatreniach dostatocne pritomnd. Kategéria
socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) nie je ekvivalentom pojmu MRK - tie-
to skupiny sa scasti prekryvajd, no SZP nedokéze zachytit etnicki dimenziu se-
gregdacie ani diskrimindcie. Hoci len 2 zo 40 indikatorov Stratégie 2030 sa opieraju
o kategoriu SZP, pricom vicsina pracuje priamo s kategériou MRK alebo vyuziva
kombindciu dét z EU SILC_MRK a Atlasu rémskych komunit, aj tieto dva indikato-
ry mozu ciastocne skreslovat obraz o situdcii deti z MRK a obmedzovat schop-
nost systému presne vyhodnocovat cielent politiku.

Dal3im konceptudlnym nedostatkom je jednostranné stistredenie sa na
meranie ucasti v systéme, namiesto kvality vzdelavacich vysledkov. Vicsina
Globalnych indikatorov sleduje pritomnost deti z MRK v jednotlivych stupnoch
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vzdelavania. Ukazovatele sledujice nadobudnuté kompetencie, vzdelavaci pro-
gres alebo rozdiely vo vysledkoch - ako napriklad priemerny prospech ziakov
zMRK v 9. roéniku - st zahrnuté na drovni Ciastkovych cielov. Bez dosledného
napliania tychto indikdtorov nie je mozné posudit, ¢i vyssia icast v predpri-
marnom a Skolskom vzdelavani skutoCne vedie k zniZovaniu vzdelavacich nerov-
nosti, alebo iba k administrativnemu narastu poctov.

Prvé merania globdlnych indikatorov za rok 2024 priniesli vysledky, ktoré
ukazuju vyrazne rozvrstveny obraz pokroku. V dvoch oblastiach sa podarilo do-
siahnut alebo prekrocit stanovené ciele. Podiel rémskych deti vo veku 3-6 rokov
v predprimarnom vzdelavani (VZ_GC-I_2) vzrastol z 33 % v roku 2020 na 55 %
v roku 2024, ¢im vyrazne prekrocil cielovid hodnotu 50 %. Rovnako pozitivny je
vyvoj vzdelanostnej trovne mladych dospelych (VZ_GC-I1_6): podiel Rémov vo
veku 20-24 rokov s ukoncenym vys$im strednym vzdelanim vzrastol pre muzov
7 28 % na 37 % (ciel 32 %) a pre Zeny z 28 % na 33 % (ciel 30 %). Tieto vysledky
jasne preukazuju, Ze cielené systémové opatrenia, ako bolo zavedenie povinného
predprimarneho vzdeldvania a rozsirenie pristupu k stredoskolskému vzdelava-
niu, st schopné priniest meratelné zmeny.

Na druhej strane, viaceré klicové globdlne indikatory signalizuju alarmujtice
negativne trendy. Podiel rémskych deti vo veku 6-15 rokov navstevujicich skolu,
66 %, namiesto poklesu na cielovych 58 %. Podiel Iudi z MRK vo veku 16 a viac
rokov, ktori uviedli skisenost s diskriminaciou v kontakte so Skolou (VZ_GC-1_7),
vzrastol z5 % na 9 %, teda sa takmer zdvojnasobil namiesto planovaného poklesu
na 4 %. Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky (VZ_GC-I_4) sice mierne kles-
lo zo 72 % na 67 %, no ciel 65 % nebol dosiahnuty a hodnota zostdva extrémne
vysoka - viac ako dvojnasobok priemeru EU. Rani starostlivost (VZ_GC-1_1) zos-
tava prakticky na nule, daleko od cielovej hodnoty 5 %. Tento obraz ako celok
neodrdza zlyhanie Stratégie 2030 pri formulacii cielov, ale skor hlboky nestlad
medzi deklarovanymi ambiciami a skutoc¢nou dostupnostou intervencii v teréne.

Najzavaznejsie sa z hladiska celkového smerovania komponentu javi skutoc-
nost, Ze Struktudra globalnych indikatorov nedokdze zachytit najdolezitejsi so-
cidlny mechanizmus, ktory vzdelanostni nerovnost udrzuje. Segregicia nie je
len vysledkom nedostato¢nej dochddzky alebo kapacitnych obmedzeni - je to
predovsetkym vysledok strukturdlnej diskriminacie zakotvenej v kazdodennej
praxi skol, samosprav aj Statu (Rada Eurdpskej tnie, 2021; FRA, 2021). Glob4l-
ny ciel sice spomina protiromsky rasizmus, av§ak bez primeranych indikatorov,
konkrétnych opatreni a inStituciondlnych mechanizmov na jeho riesenie, zosta-
va tato deklaracia nefunkénou. Ak v nasledujicom obdobi neddjde k vyraznému
posunu v tejto oblasti - a sticasne k posilneniu komplexnejsieho monitorovania
vzdelavacich vysledkov — bude implementacia Stratégie 2030 nadalej produkovat
systémové posuny na vstupe bez dolozitelného zlepsenia vysledkov na vystupe.

28 A Vzdeladvanie

Ciastkovyciel 1

»Zlepsit skolské vysledky deti a ziakov
z MRK od obdobia ranej starostlivosti
aZ po uplatnenie na trhu prace.”

Prvy Ciastkovy ciel vzdelavacieho komponentu Stratégie 2030 v sledovanom obdo-
bi zahfnal Styri Opatrenia pokryvajuce: (1.1) ,Rant starostlivost®, (1.2) ,,Predprimar-
ne vzdeldvanie®, (1.3) ,,Celodenny vychovny systém a zamedzenie predc¢asného
ukoncenia skolskej dochddzky“ a (1.4) ,,Druhosancové vzdeldvanie“. Spolo¢nym
zamerom tychto Opatreni bolo vytvorit stuvisly rimec intervencie, ktory by vplyv
kumulativneho znevyhodnenia zachytil v kazdej kritickej faze vzdeldvacej drahy.

Relevantnost

Relevantnost Ciastkového ciela 1 je vysokd, pretoze reaguje na empiricky zdoku-
mentovany kumulativny charakter vzdelanostného znevyhodnenia MRK v kazdej
faze vzdelavacej drahy. V porovnani s predchadzajicou Stratégiou do roku 2020,
ktord nedostatocne prepdjala jednotlivé stupne vzdelavania, Stratégia 2030 pri-
nasa logicky previazany raimec. Monitorovacie data za roky 2022-2024 jeho opod-
statnenost potvrdzuju: len 55 % rémskych deti vo veku 3-6 rokov navstevovalo
matersku Skolu, rémski Ziaci zostavaju viacndsobne nadreprezentovani v Special-
nom Skolstve a miera pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky sa pohybuje
okolo 67 % - ¢o st vsetko javy ddvno identifikované ako formy segregicie v roz-
pore s medzindrodnymi normami (ESL.P, 2007; Rada Eurdpskej tinie, 2021).

Z pohladu samotnych rodin z MRK je relevantnost Opatreni podmienend pre-
konanim viacerych praktickych prekazok, na ktoré Stratégia 2030 nie vzdy dosta-
toCne reaguje. Vyskum iniciativy eduRoma a stiidia United Nations Children’s Fund
(UNICEF) zdokumentovali, Ze bariérou zapojenia do vzdeldvania nie je len nedosta-
tok kapacit, ale aj finan¢né zataz spojena s dochddzkou, administrativne poziadavky
pri prihlasovani a strach z neprijatia dietata v majoritnom kolektive (Vanc¢ikova et
al., 2017). Pre rodiny Zijice v odlahlych osidleniach bez dostupnej hromadnej dopra-
vy predstavuje aj fyzicka vzdialenost neprekonatelnud bariéru. Opatrenia su preto
z pohladu cielovej skupiny relevantné predovsetkym vtedy, ak zahfnajd intenzivnu
terénnu pracu s komunitami, ktord funguje ako most medzi rodinou a skolou.
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Uéinnost

Pretrvavajuice problémy s dochadzkou a motivaciou. Prispevok na naklady spo-
jené s dochadzkou vyuziva len 0,9 % deti v materskych skolach a 11,1 % v zaklad-
nych skoldch, o naznacuje existenciu viacerych bariér - napr. nedostatocnu in-
formovanost rodin o dostupnych nastrojoch podpory a financnu zataz spojent
so skrytymi poplatkami (Rigova et al., 2020).

Aktivity Ciastkového ciela 1 v obdobi 2022-2024 vykazovali vysokt ti¢innost
pri systémovych a legislativnych vystupoch, ktoré vsak predstavovali skor pred-
poklad pre zmenu nez jej priame dorucenie cielovej skupine. Za pozitivum mozno
oznacit legislativne ukotvenie viacerych zasadnych nastrojov: prijatie Ndrodnej
stratégie rozvoja koordinovanych sluzieb vcasnej intervencie a ranej starostlivosti
(2022) vytvorilo rdimec pre medzirezortnd spolupricu, novela Skolského zdkona
zaviedla pravny ndrok na predprimarne vzdeldvanie od 3 rokov (2023) a bol nas-
taveny pravny ramec pre druhosancové vzdelavanie. Tieto vystupy boli dorucené
v planovanom rozsahu a Case, ¢im vytvorili zdklad pre dalSie intervencie.

Naopak, Aktivity priamo zamerané na priamu zmenu situdcie deti z MRK
boli realizované neticinne alebo vobec. Program celodenného vychovného systé-
mu (Aktivita 1.3.1 - ,ZvySovat pocty $kol realizujicich program celodenného
vychovného systému”) prebieha len CiastoCne - realizicia je obmedzena na kom-
penzaciu poplatkov v skolskom klube deti, pricom celkovy pocet zapojenych zia-
kov zostdva pod stanovenym cielom. Osvetové Aktivity v ramci NP ,Informacna
kampan“ sa v roku 2024 nerealizovali - projekt bol sice schvaleny v decembri 2024,
no samotné Aktivity si vyzadujud pripravu a ich realizdcia je pldnovana na roky
2025-2027. Tato disproporcia — vysoka ucinnost pri produkcii dokumentov a legis-
lativy, nulova alebo minimadlna dicinnost pri terénnych programoch - predstavuje
najzavaznejsi deficit sledovaného obdobia.

Indikatorové data za rok 2024 disproporciu medzi systémovymi vystupmi
a terénnou realitou potvrdzuji. Zaskolenost 5-6-ro¢nych deti v povinnom pred-
primarnom vzdeldvani vzrastla z 46 % (2020) na 75 % (ciel 95 %), Co je citelny
pokrok, no ciel zostal nesplneny. Zaskolenost deti vo veku 3-4 roky dosiahla 29 %
pri cieli 25 %, €o je formalne splnenie, no nakolko ide o absoldtne nizke hodnoty,
ukazuje sa, ze vicSina deti z MRK v tejto vekovej skupine zostava bez predpri-
madrnej pripravy. Priemerny prospech Ziakov z MRK v 9. roéniku (VZ_CC1-1_4)
zostava hlboko pod cielom: matematika 35,6 % pri cieli 48 %, slovensky jazyk
a literattra 41,3 % pri cieli 55 %. Ziaci v spadovych $kolach pre MRK vymeskavajt
0 51 % viac hodin ako ostatni ziaci (pri cieli 42 %).

Dopad

KItcovym pozitivnym dopadom sledovaného obdobia je vytvorenie systémového

nastroja druhosancového vzdeldvania, ktory ma redlny potenciél znizovat vzdela-
nostni medzeru pre dospelych bez dostatocného formalneho vzdelania. Néstroj
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bol ukotveny v skolskom zdkone a vztahuje sa na ludi, ktori nedokoncili zaklad-
né alebo nizsie stredné vzdelanie. Hoci v sledovanom obdobi ide iba o spustenie
programu, ide o redlny krok k posilneniu konkurencieschopnosti a prispeniu k so-
cidlnemu zacleneniu najznevyhodnenejsej skupiny. Pozitivnym dopadom bolo aj
posilnenie medzirezortnej spoluprace v oblasti ranej starostlivosti vdaka prijatiu
Narodnej stratégie, hoci ide zatial iba o politicky zaviazok bez priameho dopadu
na rodiny.

Negativne dopady sledovaného obdobia stvisia predovsetkym s nerealiziciou
kltcovych aktivit. Aktivita 1.2.3 sa neplni, kedZe novela zakona o pomoci v hmot-
nej nddzi neupravila podmienky naroku na prispevok pre 4-rocné deti navstevu-
jice MS. Aktivita 1.3.2 tiez neplni stanoveny ciel - z planovanych 100 pedagogic-
kych asistentov na skolach s neprospievajicimi ziakmi z MRK nebolo obsadené
ani jedno miesto, a to pre oneskorenia v schvalovani projektov Programu Sloven-
sko. Nerealizacia tychto opatreni priamo prispieva k pretrvavaniu vzdelanostné-
ho znevyhodnenia a posilnovaniu cyklu vylicenia deti z MRK. Rovnako nerea-
lizovany celodenny vychovny systém predstavuje stratu prilezitosti pre skoly
systematicky podporovat deti z MRK, ¢im by zmiernovali nerovnosti, ktoré vzni-
kaji mimo Skolského prostredia. Jeho nespustenie znamend, Ze existujice roz-
diely v Skolskej pripravenosti pretrvavaju, pretoze chyba mechanizmus vCasnej
a pravidelnej podpory na strane systému.

Udrzatelnhost

Legislativne ukotvené ndstroje - predovsetkym druhosancové vzdeldvanie zakot-
vené v Skolskom zdkone a pravny narok na predprimarne vzdeldvanie platny od
skolského roku 2024/2025 - vytvaraju relativne trvalé predpoklady nezavislé od
politickych zmien, kedZe ide o zdkonné povinnosti, nie o ¢asovo obmedzené
projektové financovanie. Udrzatelnost tychto nastrojov vsak zavisi od financova-
nia a persondlnych kapacit potrebnych na ich plosné rozsirenie, napriklad dru-
hosancové vzdelavanie je v sledovanom obdobi dostupné len v obmedzenom
pocte institiicii a pravny narok na miesto v MS nardza na pretrvavajtci nedos-
tatok kapacit v obciach s MRK. Terénne programy — predovsetkym ,Program
celodenného vychovného systému“ (Aktivita 1.3.1) a pilotné desegregacné Opa-
trenia su kriticky zavislé od financovania z eurofondov. Oneskorené spustenie
a kratke implementacné obdobie ohrozuju ich stabilizdciu a pripadny prechod
do statneho rozpoctu. Bez institucionalizicie pred vyCerpanim eurépskych fon-
dov je ich dlhodobé fungovanie nepravdepodobné.

Vyzvou zostava aj nizka institucionalna kapacita a nestabilita riadiacich struk-
tar. Opakované zmeny implementa¢ného modelu - konkrétne pri CVS (Aktivita
1.3.1) v d6sledku presunu kompetencii v rdmci prostriedkov z eurofondov - a one-
skorenie Aktivity 1.2.2 spdsobené zmenami vo vldde SR naznacuju, zZe systém je
nachylny na prerusenia. Pre dalSie obdobie je preto kltucové: zabezpecit stabilné
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financovanie pre Aktivitu 1.3.2, upravit zakonné podmienky ndroku na prispevok
pre 4-rocné deti (Aktivita 1.2.3), jasne vymedzit kompetencie medzi ministerst-
vami a samospravami a posilnit kapacity samosprav na implementéaciu Opatreni
a zaviest mechanizmy zabezpecujice kontinuitu implementdcie pri zmendch vlady.

Bariéry a facilitatori

Klucovymi facilitdtormi boli politicka vola Ministerstva Skolstva, vyskumu, vy-
voja a mladeze SR (MSVVaM SR) a Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rémske
komunity (USVRK) podporend expertizou skupin participujiicich na reformach
Planu obnovy a odolnosti (POO). Presadenie nastroja druhosancového vzdelava-
nia do Skolského zakona bolo vysledkom aktivnej medzirezortnej spoluprace
a vytvorilo trvalé pravne predpoklady pre inkldziu. Zavedenie povinného pred-
primarneho vzdeldvania malo preukazatelne pozitivny efekt na zaskolenost deti
z MRK, co potvrdzuje, ze legislativne nastroje mozu byt, pri dostatocnej systé-
movej podpore, efektivne.

Naopak, najvyraznejsie bariéry spocivali v instituciondlnej nestabilite a zlyha-
ni pri terénnej realizdcii. Fragmentacia kompetencii medzi velkym mnozstvom
aktérov - ministerstvo, Stdtne institticie, samospravy a skoly - spomaluje prenos
systémovych zmien do terénu. Prejavilo sa to napriklad pri Aktivite 1.2.3, kde chy-
ba koordinicia medzi MSVVaM SR a MPSVR SR pri tprave podmienok naroku
na prispevok, ako aj pri Aktivite 1.3.2, kde neboli v€as nastavené mechanizmy
spoluprice medzi skolami a podpornymi zamestnancami. Konkrétne priklady
zahfajt aj stratu kompetencii MSVVaM SR pri realizacii vzdeldvania na ziskanie
NSV (Aktivita 1.4.1) po novele skolského zdkona, ako aj oneskorenie Aktivity 1.2.2
zapri¢inené zmenami vo vlade SR. Narodn4 stratégia ranej starostlivosti navyse
nezohladnila Specifické potreby MRK, co obmedzilo jej praktickd vyuzitelnost.
Najvicsou prekazkou ostava vysokd komplexnost a ¢asova narocnost implemen-
tacného procesu: uspesné prijatie legislativy predstavuje len tvodnd fazu, po
ktorej musi nasledovat dlhodoba a dobre financovana terénna prica.

Ciastkovyciel 2

»ZVvysit pocCty a kvalitu pedagogickych,
odbornych a pomocnych zamestnancov
pri edukadcii deti a Ziakov z MRK.“

Druhy Ciastkovy ciel bol realizovany prostrednictvom dvoch Opatreni: (2.1) ,Eli-
mindcie nedostatkov pri zamestnavani a financovani persondlu“ a (2.2) ,ZvySova-
nia kompetencii zamestnancov pre pracu s MRK",

Relevantnost

Ciastkovy ciel 2 je mimoriadne relevantny, ked%e reaguje na dlhodoby systémovy
problém nedostatku kvalifikovaného a podporného personilu v skolach s vyso-
kym podielom Ziakov z MRK. Tento problém bol identifikovany uz v predchadza-
jucom programovom obdobi. Financovanie pozicie pedagogického asistenta za-
viselo od prispevku na deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP), ktory
podla tdajov ministerstva pokryval len asi 39 % redlne ohrozenych deti. Na ne-
dostatocny pocet asistentov, najmé v materskych skolach, upozornil vyskum ini-
ciativy ,To dd rozum*“ (Hall et al., 2019); okrem ich nedostatku identifikoval aj
neefektivne nastavent napln prace Casti z nich. Prieskum Vyskumného tstavu
detskej psycholdgie a patopsycholégie - VUDPaP (Sojkovi et al., 2021) poukazal
na potrebu metodického usmerniovania a koordinacie odbornych zamestnancov,
najma v oblasti vychovného poradenstva.

Ciel zasadne koreSponduje s principmi inkluzivneho vzdeldvania a je podpore-
ny strategickymi dokumentmi aj odporicaniami Eurépskej komisie. Nedostup-
nost odborného personélu je identifikovand ako hlavna prekazka inkltzie v Stra-
tégii inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani (2021). Osobitne dolezitt tilohu
zohrava zamestnavanie asistentov/-iek ovladajicich rémsky jazyk ako premosto-
vacieho néstroja medzi $kolou a rodinami z MRK, ¢o je podmienka, na ktord via-
cero aktivit ciela priamo reaguje.

Uginnost

Plnenie Ciastkového ciela 2 prinieslo v sledovanom obdobi dosiahnutie systémo-
vych zmien pri sic¢asnom zlyhani v oblasti legislativneho ukotvenia klicovych
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persondlnych pozicii. V rdmci Opatrenia 2.1 bola tspesne realizovana Aktivita
2.1.2 - ,Zavedenie Katalégu podpornych opatreni“. Tento strategicky dokument
z roku 2023 obsahuje 21 Opatreni na adresnd podporu Ziakov a ma potencial sys-
témovo zlepsit kvalitu inkluzivneho vzdelavania. Naopak, Aktivita 2.1.1 zamera-
né na dpravu kvalifikacnych predpokladov pre pomocného vychovavatela nebo-
la realizovand z dovodu absencie legislativnych krokov zo strany MSVVaM SR.
Tento netspech ma zavazné dosledky pre financnu stabilitu celej personalnej
infrastruktury.

Zvysovanie kompetencii (Opatrenie 2.2) bolo naopak ispesne naplnené pros-
trednictvom rozsiahleho profesijného rozvoja. Narodny instittt vzdeldvania a mla-
deze (NIVaM) a VUDPaP realizovali v roku 2023 vzdeldvacie programy vratane 11
inovaénych kurzov zameranych na pracu so ziakmi z MRK, desegregaciu a diag-
nostiku, pricom sa do nich zapojilo 1940 pedagogickych a odbornych zamestnan-
cov. Vytvorené metodické standardy poskytuju pracovnikom $kol odbornti opo-
ru pre kazdodennd prax.

Indikatorové data za rok 2024 dokumentuju vyrazné zlepsenie pomerov per-
sondlneho zaistenia v skoldch s MRK, pri pretrvavajicej jazykovej kompetencii
ako najkritickejSom deficite. Pocet deti na zamestnanca v materskych skolach
v Atlasovych obciach dosiahol 77 : 1 pri cielovej hodnote 110 : 1 - teda vyrazne lep-
Sie ako plan, a niekolkondsobne lepsie ako v MS mimo Atlasu (357 : 1). Rovnako
pozitivne dopadol pomer v zdkladnych $kolach: 29 : 1 pri cieli 35 : 1. Ide o jeden z naj-
vyraznejsich pozitivnhych posunov v ramci vzdelavacieho piliera. Podiel zamest-
nancov ovladajicich rémsky jazyk v MS so zasttipenim MRK dosiahol 7,2 % pri
cieli 8 %, v ZS 3,2 % pri cieli 3 %. Hoci oba indikétory st formélne blizko ciela,
absolutne Cisla su stdle kriticky nizke - v $kolach, kde vacésina ziakov hovori doma
réomcinou, ostava jazykovo kompetentny persondl skor vynimkou ako pravidlom.

Dopad

Pozitivne zmeny nastali najmai v oblasti dostupnosti podpornych sluzieb: zavede-
nie Katalégu podpornych opatreni zlepsilo schopnost §kol identifikovat potreby
ziakov a cielene aplikovat intervencie. Profesijny rozvoj zamestnancov zrealizova-
ny v roku 2023 posilnil kompetencie tisicok pracovnikov v klticovych oblastiach:
diagnostike, desegregacii a podpore rémskeho jazyka. Systémové nastavenie
nového financovania persondlu cez Katalég podpornych opatreni zaroven vytva-
ra transparentnejsi mechanizmus s potencidlom dlhodobejsej stability.

Napriek tymto pokrokom zlyhanie MSVVaM SR pri plneni Aktivity 2.1.1 zane-
chalo dva zdsadné negativne dopady. Hoci sa poziciu pomocného vychovavatela/-
ky nepodarilo legislativne zakotvit v p6vodnom zmysle, novela skolského zdko-
na zaviedla Podporné ¢innosti v $kole a Skolskom zariadeni, ktoré tdto funkciu
Ciastoc¢ne plnia. Ich financovanie vsak zostdva ohrozené: hoci tato pozicia bola
docasne podporend z POO, odmietnutie tpravy kvalifika¢nych predpokladov na-
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znacuje, Ze po vycerpani externych zdrojov moze dojst k jej zaniku alebo nesys-
témovej realizacii. Z dlhodobého hladiska plati, Ze samotna existencia opatreni
nestaci - ich dopad zavisi od kvality implementdcie, podpory vedenia Skoly a re-
gionalnych Specifik. Meratelné zlepSenie Skolskych vysledkov ziakov z MRK v sle-
dovanom obdobi nebolo mozné preukazat.

Udrzatelnhost

Zavedenie Katalogu podpornych opatreni a zefektivnenie systému financovania
persondlu predstavuje vysoko udrzatelny systémovy posun vdaka jeho ukotveniu
v legislative. Rovnako trvalo replikovatelny zaklad pre vzdelavanie vytvorila meto-
dicka biza NIVaM a VUDPaP, na ktord mozno dalej nadvizovat. Naopak, udrzatel-
nost pozicie pomocného vychovavatela/-ky zostava kriticky nizka: odmietnutie
legislativnej tipravy kvalifikaénych predpokladov zo strany MSVVaM SR zname-
n4, ze pozicia nebola systémovo ukotvend, a po vycerpani externych zdrojov hrozi
jej zanik prave v najzranitelnejsich lokalitach.

Bariéry a facilitatori

Najvicsou bariérou pre plné naplnenie Ciela sa ukdzala instituciondlna neochota
k legislativnym zmendm zo strany MSVVaM SR. Toto zlyhanie udrZiava personal-
nu krizu v najzranitelnejsich lokalitach napriek formalne pozitivnym trendom
v ukazovateloch poctu personalu. Za facilititorov moZno povazovat ispesnd sys-
témovi zmenu financovania cez Katalég podpornych opatreni a vysokd odbornud
kapacitu a efektivnu spolupracu medzi NIVaM a VUDPaP, ktoré spolu realizovali
rozsiahle programy profesijného rozvoja pre tisice zamestnancov.



Ciastkovyciel 3
~Z.abezpecit dostatok kapacit materskych

a zakladnych skdl s pritomnostou deti
a ziakov z MRK."

Treti Ciastkovy ciel bol realizovany prostrednictvom opatreni zameranych na vys-
tavbu a rekonStrukciu $kol s vyuzitim POO a digitalnu podporu $koél prostrednic-
tvom Narodného projektu ,,edIT*

Relevantnost

Ciastkovy ciel 3 je vysoko relevantny vzhladom na pretrvavajtici kapacitny deficit
materskych a zdkladnych $kol v lokalitach s vysokym podielom deti z MRK. Ob-
medzena dostupnost miest vedie k oneskorenym nastupom do vzdeldvania, vzni-
ku segregovanych tried a oslabuje inkliziu. Povinné predprimarne vzdeldvanie
od 5 rokov a pravny narok na miesto v MS od 3 rokov zvysili tlak na zriadovatelov,
no zaroven odhalili nedostatky v infrastrukture, projektovej pripravenosti a od-
bornych kapacitach obci. Analyza CSPV SAV, v. v. i. (Polackovd, et al., 2023) ukaza-
la, Ze az 147 obci v Atlase rémskych komunit nema matersku skolu, hoci v 46 z nich
Zije viac nez 20 deti vo veku 3-6 rokov.

Uéinnost
Opatrenia Ciastkového ciela 3 st koncepéne spravne, no ich realizicia bola vy-
razne nerovnomernd. Implementdcia investicnych projektov bola v roku 2023
velmi pomal4: v rdmci ZS nebola modernizovana ani jedna trieda a v MS bolo
vytvorenych iba 27 tried, ¢o naznacuje nizky zdujem zriadovatelov a existenciu
administrativnych bariér. AZ v roku 2024 doslo k vyraznej korekcii, ked sa poda-
rilo zazmluvnit vyse 7 900 novych kapacit. Tieto projekty st vsak zatial len v po-
CiatoCnej faze realizacie a ich redlny vplyv na dostupnost vzdeldvania sa prejavi
aZ po hodnotenom obdobi.

V oblasti digitadlnej podpory sa naopak podarilo dosiahnut rozsiahle vysledky.
V rdmci Narodného projektu ,,edIT“ bolo distribuovanych 151 773 kusov digitalnych
zariaden{ a zabezpecenych 7 811 didaktickych pomocok pre skoly, ¢o vyrazne zni-
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zilo digitdlnu nerovnost a zlepSilo podmienky pre diStancné vzdelavanie. Podpo-
ra 183 materskych $kol v ramci vyzvy Predskolaci II prostrednictvom vybavenia
a pomocok priamo zlepSila podmienky pre predprimarne vzdeldvanie. Teoretic-
ka uc¢innost tohto Opatrenia je vysokd, no otdzkou zostava presnost zacielenia:
rezort Skolstva aktivne nesleduje vzdelavanie deti z MRK, co obmedzuje moznost
overit, i sa podpora dostala tam, kde bola najviac potrebna.

Indikatorové ddta za rok 2024 potvrdzuju pretrvavajuci kapacitny deficit na-
priek ¢iastkovym pokrokom. Podiel obci s MRK s chybajticimi kapacitami v M$S
dosiahol 62 % - sice mierny pokles oproti 72 % v roku 2022, ale stile alarmujtica
hodnota. Podiel dvojzmennych ZS s pritomnostou MRK klesol na 4,8 %, ¢o je
pod cielovych 6,3 % - pozitivny trend, no problém zostdva koncentrovany v naj-
zatazenejsich skoldch. Znepokojivy je naopak ndrast poctu chybajicich miest
v Z§ pre zaistenie jednozmennej prevadzky: z 3 794 na 4 731 miest, ¢o naznacuje,
ze demograficky tlak a pomald realizicia stavieb prekonavaju kapacitné zisky.

Dopad

Vo vztahu k materidlnym podmienkam boli zaznamenané bezprostredné pozi-
tivne zmeny: digitdlna podpora $kol mala meratelny dopad na zniZovanie digi-
talnej nerovnosti a pripravenosti na distancné vzdelavanie. Vo vztahu k inves-
ticnym projektom je najvicsi dopad zatial potencidlny: zazmluvnenie vyse 7 900
novych miest v MS z POO vytvara ziklad pre budiice rozsirenie dostupnosti
predprimarneho vzdelavania, no v sledovanom obdobi sa kapacitny deficit zmen-
§il len minimadlne - z planovanych 8 600 kapacit bolo doteraz skolaudovanych
len 694.

Pokrok pri desegregicii zakladnych §kol bol vyrazne pod ocakavaniami - do
desegregaénych projektov bolo zapojenych len 13 ZS$ z cielovych 30. Dopad in-
vesticii zostdva lokalizovany a nerovnomerny: ako uvadzajui T. Gazovicovd a J.
Lajcakova (2020), kritickym problémom je aj chybajtica terénna préca s rodina-
mi, ktord by zarudila stabilitu dochddzky aj po rozsireni fyzickych kapacit. Bez
adresnej prace v komunitach samotnd infrastruktira nedokéze prekonat bariéru
nedovery a socidlneho vyldicenia.

Udrzatelnost

Fyzicka trvalost investicii do infrastruktiry je vysokd, avSak systémova udrza-
telnost je podmienend vyrieSenim troch klicovych rizik. Financna udrzatelnost
je ohrozend zavislostou od jednorazového projektového financovania z eurdp-
skych prostriedkov: bez viacrocnej rozpoctovej podpory hrozi zastavenie vystav-
by a ohrozenie naplnenia legislativneho naroku na miesto v MS. Institucionalna
udrzatelnost je oslabend nedostatkom technickej kapacity v obciach, ¢o vedie
k nerovnomernému cerpaniu podpory. Legislativna udrzatelnost je ¢iastocne
zabezpeéend pravnym narokom na miesto v MS, no absentuje povinnost zriado-
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vatelov zabezpecit kapacity v lokalitaich s MRK a mechanizmus rovnomerného
rozlozenia investicii.

Bariéry a facilitatori

Medzi hlavné bariéry patri obmedzena implementacnd kapacita samosprav:
mnohé obce s vysokym podielom MRK nemaju k dispozicii projektantov ani
administrativne zdzemie na pripravu a riadenie investicnych zamerov. Nerovno-
mernd motivacia zriadovatelov moze viest k segregujucim rieSeniam, ako je
vystavba $kol mimo osidlenia. Zdkon o povinnom predprimarnom vzdeldvani
vytvéra legislativny tlak na rozsirovanie kapacit MS, a cielené projektové finan-
covanie z eurofondov mimoriadne uspesne pokrylo digitilnu nerovnost skol -
tieto Opatrenia mozno hodnotit ako silné facilitatory v danych oblastiach.

Ciastkovyciel' 4

»Systematicky predchadzat, zmiernovat

a eliminovat prejavy segregacie v edukacnom
procese na vsetkych stupnoch vzdelavacieho
systému.”

Ciastkov;’r ciel' 4 bol realizovany prostrednictvom troch Opatreni: (4.1) ,Metodické
usmernovanie a aplikicia desegregacnych nastrojov®, (4.2) ,,Systematické zmierno-
vanie a elimindcia segregicie“ a (4.3) ,Podpora transformécie Specidlneho pridu
vzdeldvania“.

Relevantnost

Ciastkovy ciel 4 je mimoriadne relevantny z hladiska dodrziavania Iudskych
prav, principov inkluzivneho vzdeldvania a medzinarodnych zavizkov SR. Podla
vyskumu FRA (2021) az 65 % romskych deti vo veku 6-15 rokov na Slovensku
navstevuje Skoly, kde st vsetci alebo vicsina ziakov Rémovia a Rémky - ¢o je naj-
vy$$ia miera spomedzi desiatich sledovanych krajin Eurépskej tinie (EU) a oproti
roku 2016 je situdcia zhorSend. Novsie monitorovacie data za rok 2024 tento po-
diel potvrdzuju na drovni 66 % (EU SILC_MRK 2024/2025).

Déta z EU SILC_MRK 2020 relevantnost tohto ciela potvrdzuji na drovni tried:
takmer polovica (47 %) deti z MRK vo veku 6-15 rokov ma v triede iba rémskych
spoluziakov a u dal$ich 23 % rémski spoluziaci tvoria va¢sinu kolektivu. Na tirovni
$kol viac ako dve tretiny (67 %) deti z MRK navstevujti ZS bud's vyluéne rémskymi
Ziakmi (32 %), alebo s vacsinou rémskych Ziakov (35 %). MSVVaM SR identifikova-
lo v obciach zahrnutych v Atlase romskych komunit (2019) viac nez 100 $kol s po-
dielom rémskych ziakov nad 80 %, pricom mnohé nemaju ziadnych nerémskych
spoluziakov. Slovensko za systematicku segregdciu vo vzdelavani opatovne odsu-
dil aj Eurdpsky std pre ludské prava (ESL.P, 2007), pricom rozsudky D.H. a ostatni
proti Ceskej republike (€. 57325/00) byvajii aplikované aj na slovenské pomery.

Segregdcia sa prejavuje priestorovym oddelenim $kol, tried ¢i skupin, ale
aj nadmernym umiestnovanim deti z MRK do $pecidlnych $kol na ziklade ne-
spravnej diagnostiky. Vedie k pedagogickej izolacii, nizkym ocakdvaniam a ob-
medzenému pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu, ¢im reprodukuje socidlne vy-
ligenie. Organizacia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD, 2019) aj Statna
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skolska inspekcia (2024/2025) upozornujui na nejednotnost diagnostickych pos-
tupov: v sprave za Skolsky rok 2024/2025 sa uvadza, Ze v polovici hodnotenych
skol sa prijimanie Ziakov neuskuto¢novalo v stlade s pravnymi predpismi.

Ucinnost

Opatrenie 4.1 prinieslo vyznamny legislativny posun zavedenim definicie segre-
gacie do skolského zakona (novela ¢. 182/2023 Z. z.). V oblasti metodickej podpory
bol vydany metodicky materidl desegregacie skol pre zriadovatelov a riaditelov
»Spolu v jednej lavici, ktory vSak nebol prijaty Eurépskou komisiou. Nasledne
bola v decembri 2023 vydana Metodickd prirucka desegregdcie vo vychove a vzde-
lavani, schvdlend ministrom $kolstva a v novembri 2024 §tandardy dodrZiavania
zdkazu segregdcie vo vychove a vzdeldvani. Hoci metodické nastroje existujy, ich
prakticka realizdcia zaostava - Skoldm chyba finan¢na podpora a kapacita na sku-
to¢né zavedenie desegregacnych planov do praxe.

Opatrenie 4.2 prinieslo koncept monitorovania rizika segregdacie, vysledkom
ktorého bol v roku 2024 publikovany pilotny monitoring identifikujuci Skoly s ri-
zikovym profilom. Aktualne vysledky za Skolsky rok 2023/2024 identifikujui 456
zakladnych 8kl (22 % ZS) v riziku segregacie (MSVVaM SR, 2025). U¢innost nastroja
je vSak obmedzena: metodika sa opiera vyluc¢ne o administrativne data a umoznuje
identifikovat len riziko segregicie, nie jednoznacne potvrdit jej vyskyt — samotny
stav segregicie moze urcit len sid alebo inSpekéna Cinnost — pricom absentuje
systém napravnych opatreni. Narodny projekt , Prilezitost pre vSetkych“ ma vysoky
potencidl, no jeho implementdcia je vyrazne oneskorena: ku koncu roka 2024 boli
schvalené len lokality projektu, bez zaznamenanych programov ¢i ucastnikov.

Transformdcia poradenského systému bola len Ciastocne realizovand, bez
dosiahnutia podstatného dopadu na prax diagnostiky. Zmena Centier pedagogic-
ko-psychologického poradenstva (CPPPaP) na Centrd poradenstva a prevencie
(CPP) a Centier $peciilno-pedagogického poradenstva (CSPP) na Specializované
centrd poradenstva a prevencie (SCPP) vytvorila organiza¢ny ramec, no komplex-
nd reforma poradenskych centier nebola schvalend. Niektoré poradne hldsia po-
kles nespravnych diagnostik, no plosna zmena sa nedostavila.

Indikatorové data za rok 2024 potvrdzuju, Ze redlny dopad na mieru segregd-
cie zostava minimalny. Poget ZS zapojenych do projektov desegregacie dosiahol
len 13 $kol pri cieli 30. Pozitivnym signdlom je pokles podielu elokovanych pra-
covisk ,,F“-odborov v segregovanych osidleniach z 51 % na 42 % - kedZe na sle-
dované obdobie sa pozitivny posun este nepredpokladal, ide o neo¢akavané
zlep3enie. Ciasto¢ne sa zlepsil aj podiel Ziakov s lahkym ment4lnym postihnutim
vzdelavanych v $pecidlnych zdkladnych skolach (SZS) v obciach z Atlasu rémskych
komunit — z 67 % na 64 % pri cieli 60 %; pre porovnanie, v obciach mimo Atla-
su je tento podiel 36 %. Podiel romskych deti navstevujicich triedu, kde vsSetci
spoluziaci s Rémovia a Romky, klesol z 44 % na 36 %.
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Dopad

Opatrenia Ciastkového ciela 4 priniesli prvé systémové vystupy, ktoré vytvaraji
predpoklady pre zmenu, no praktické dopady na mieru segregdcie st zatial mini-
malne. Najzasadnejsim negativnym dopadom je skuto¢nost, ze nedoslo k mera-
telnému zniZeniu miery segregacie v eduka¢nom procese. Klticovy Narodny pro-
jekt na pilotnd desegregaciu (NP ,Prilezitost pre vSetkych“) bol v hodnotenom
obdobi 2022-2024 v podstate nefunkény - implementacia sa zacCala az v septem-
bri 2024 pre oneskorenie ndboru zamestnancov, pricom ku koncu roka 2024 boli
schvalené len lokality projektu. Dopady Opatreni realizovanych v tomto obdobi
su preto zatial Ciastkové, lokalizované a podmienené dostupnostou odborného
persondlu, projektovym financovanim a ochotou zriadovatelov spolupracovat.

Udrzatelnhost

Silné legislativne ukotvenie (definicia segregdcie v skolskom zdkone) vytvara
stabilny rdmec pre inSpekcénu Cinnost a metodické usmernovanie. Prakticka
udrzatelnost je vSak ohrozena projektovou zavislostou, institucionalnou rozdro-
benostou, absenciou zdvizného mechanizmu na urcenie vyskytu segregacie —
existujuci monitoring identifikuje len rizik4, pricom samotny stav segregicie
moZe urcit len sdd alebo inSpekcna ¢innost — a pomalym zavadzanim Standar-
dizovanych diagnostickych nastrojov. Finan¢nd udrzatelnost je zatial zavisla na
POO a Programe Slovensko, pricom absentuje viacro¢né rozpoctové krytie. Insti-
tuciondlne zabezpecenie je fragmentované a chyba funkény medzirezortny koor-
dina¢ny mechanizmus.

Bariéry a facilitatori

Desegregacné Opatrenia nardzaju na subor Strukturdlnych bariér, pricom najvy-
raznejsSou je nedostatok odborného persondlu v kombindcii s nizkou motivaciou
zriadovatelov. Monitoring rizika segregicie (MSVVaM SR, 2025) ukazuje, Ze vi¢-
Sina rizikovych $kol je jedinou Skolou v obci, pricom situécia je silne ovplyvnend
reziden¢nou segregdciou a postojmi miestnych samosprav. Neochota zriadovate-
lov prijimat nepopuldrne desegregacné kroky je zdokumentovand v monitoringu
iniciativy ,,To dd rozum“. Amnesty International (2025) upozoriuje na systematické
zlyhania statu a neochotu plne uznat a riesit segregiciu rémskych deti na zaklad-
nych Skolach. V oblasti diagnostiky pretrvava nedostatocné plosné vyuzivanie
vhodnych néastrojov rozlisujicich mentdlne postihnutie od prejavov socidlneho
znevyhodnenia - hoci VUDPaP takéto nastroje (RR-skrining) vyvinul a aktivne
propaguje ich pouzivanie v kontexte desegregdcie.

Zavedenie definicie segregicie do $kolského zdkona a aktivna tloha Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK) pri prepdjani rezortov
a samosprav sud naopak hodnotené ako kltucové facilitatory, rovnako ako medzi-
narodny tlak zo strany EU a Organizécie spojenych narodov (OSN).
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Ciastkovyciel' 5

»Zvysit inkluzivnost Skol prostrednictvom
systémovej a metodickej podpory
individualizacie edukacného procesu.”

Piaty Ciastkovy ciel bol realizovany cez dve Opatrenia: (5.1) ,Systémova a meto-
dicka podporu zavddzania inkluzivneho vzdelavania“ a (5.2) ,Implementacia pro-
gramov inkluzivneho vzdelavania“

Relevantnost

Ciastkovy ciel 5 je vysoko relevantny, pretoze priamo reaguje na pretrvavajtice niz-
ke vzdelavacie vysledky deti a ziakov z MRK, ktoré st désledkom nedostatoc¢nej
individualizacie a dispropor¢ného opakovania rocnikov. Systémové zmeny ako
Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani, kurikuldrna transforma-
cia a vytvaranie Skolskych podpornych timov sd klticovym predpokladom na to,
aby skoly dokdazali efektivne pracovat s rozmanitostou Ziakov a zabezpecit rovny
pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu. Ciastkovy ciel 5 vytvara metodicki a norma-
tivnu bazu, ktord prepéja posilneny odborny personal (Ciel 2) s redlnym obsahom
a pristupmi vo vyucbe.

Uéinnost

V hodnotenom obdobi sa podarilo realizovat naplanované aktivity vo vysokej
miere, pricom systémové vystupy boli dorucené a personalne kapacity posilnené.
Zavedenie Katalégu podpornych opatreni a Standardov poradenskych sluzieb
vytvorilo funkény rdmec pre individualizaciu vzdeldvania, ktory postuva doraz
z diagnostiky na potreby Ziaka. Spusteny bol Narodny projekt ,,Standardy*, za-
merany na tvorbu metodickych a kurikuldrnych néstrojov. Bolo vytvorenych 161
pozicii podporného personalu (plan 150), o predstavuje prekrocenie ciela. Rea-
lizovalo sa 5 programov profesijného rozvoja zameranych na pracu so ziakmi
z MRK, ktorych sa ztcastnilo viac nez 6 000 pedagogickych a odbornych zamest-
nancov, pricom nie vSetci musia posobit priamo v skolach s vyssim podielom
ziakov z MRK.
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Rezervy pretrvdvaju pri zavadzani opatreni na zniZenie opakovania rocnika
a pri monitorovani inkluzivnosti §kol. Hoci boli vypracované metodiky a kuriku-
larna reforma zahtna tri vzdelavacie cykly s postupnou implementéciou od sep-
tembra 2023 na 39 pilotnych skoldch, od septembra 2024 na takmer 500 skolach,
a napldnovanou povinnou implementaciou pre vSetky zdkladné skoly od skolské-
ho roku 2026/2027, neexistuju dokazy o ich plosnej aplikacii v Skolach s vysokym
podielom ziakov z MRK. Hodnotenie inkluzivnosti sa realizovalo len na 11 skolach
namiesto planovanych 950, ¢o je 1,1 % cielovej hodnoty - systém fakticky nema
funkény mechanizmus na monitorovanie vlastnej inkluzivnosti.

Indikatorové data za rok 2024 dopliaju obraz ¢iastkovych tspechov. Podiel Z$
a MS zapojenych do programov inkluzivneho vzdeldvania vzrastol z 28 % na 41 %,
¢o je pozitivny posun oproti cielu 28 %. V skolach s MRK p6sobi 623 inkluzivnych
timov. Indikator jazykovej podpory (VZ_CC5-I1_4) v3ak nie je mozné vyhodnotit
pre absenciu dat - ¢o poukazuje na zdsadnd medzeru v monitorovani podpory
deti s jazykovou bariérou.

Dopad

Realizované aktivity vytvorili predpoklady pre systémovii zmenu, no ich praktic-
ky dopad na ziakov z MRK zostava v sledovanom obdobi obmedzeny. Zavedené
nastroje ako Statny vzdeldvaci program a metodiky majt potencial podporit in-
kliziu a st doplnené Katalégom podpornych opatreni a dalsimi nastrojmi reagu-
jucimi na Specifické potreby ziakov, ich prakticka aplikacia v skolach s vysokym
podielom ziakov z MRK vsak zostdva nedostato¢ne preukazand. Najvyraznejsi
pozitivny dopad predstavuje rozsirenie podporného persondlu, ktory zlepsuje
podmienky pre individualizaciu vyucby. Tento potencidl vSak oslabuje projekto-
va viazanost timov a nejasna koordindcia inkluzivnych skupin.

Negativnym dopadom je absencia funkcného systému hodnotenia inkluziv-
nosti Skol. Pocet $kol, na ktorych sa vyhodnocuje ich inkluzivnost, dosiahol len 11
z planovanych 950, o predstavuje 1,1 % cielovej hodnoty. Bez tohto mechanizmu
chyba spitna vizba pre riadenie kvality inkluzivneho vzdelavania.

Udrzatelhost

Hoci boli vytvorené trvalé systémové nastroje, ich praktické uplatnenie zavisi
od kontinudlnej metodickej podpory a schopnosti §kol ich redlne vyuzivat. Bez
pravidelného monitorovania hrozi, ze zostanui formalnymi dokumentmi bez do-
padu. Finan¢nd udrzatelnost je neista: klticové aktivity a podporné timy su via-
zané na projektové cykly a financované prevazne z fondov EU, pri¢om chyba plan
ich pokracovania zo Statneho rozpoctu. Institucionilna stabilita je oslabend ab-
senciou legislativneho ukotvenia a systémového mechanizmu pre dlhodobé fi-
nancovanie podporného persondlu, pedagogickych asistentov, pomocnych vy-
chovavatelov a ¢lenov skolskych podpornych timov.
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Bariéry a facilitatori

Realiz4ciu Ciastkového ciela 5 oslabuje generické zameranie metodickych vystu-
pov, ktoré nedostatocne reflektuji Specifické potreby MRK - jazykovt bariéru
a socidlne znevyhodnenie. Kritickym problémom je projektova zavislost podpor-
nych timov (vznik timov financovanych z EU projektov nie je trvaly a nejde o ce-
loplosné riesenie) a nejasnd koordindcia medzi Skolami a poradenskymi centra-
mi. Klicovymi facilitdtormi st zdkonné ukotvenie inklizie (Katalég podpornych
opatreni), stabilizdcia podporného persondlu (Ciel 2) a kurikuldrna reforma,
ktoré vytvaraji systémové predpoklady pre individualizaciu.

Ciastkovyciel 6

,2Rozvijat romsku narodnostnu identitu
a podporovat realizaciu prav Romov
ako narodnostnej mensiny, s osobitnym
zretelom na jazykové prava.”

Siesty Ciastkovy ciel bol realizovany cez styri Opatrenia pokryvajtice: (6.1) ,Vzde-
lavanie v materinskom jazyku®, (6.2) ,,Rozvoj ndrodnostného skolstva“, (6.3) ,Ve-
decké a kultirne aktivity“ a (6.4) ,Dostupnost jazykovych prav v praxi®.

Relevantnost

Ciastkovy ciel 6 je vysoko relevantny z hladiska ochrany kulttrnych a jazykovych
prav Romov ako narodnostnej mensiny. Podla S¢itania obyvatelov (2021) uviedla
polovica obyvatelov deklarujicich rémsku narodnost rémsky jazyk ako materin-
sky, pricom 36 % uviedlo slovensky a 12,5 % madarsky materinsky jazyk. Podla
Atlasu rémskych komunit (2019) je rémcina preferovanym jazykom komunity v ob-
ciach, kde zije priblizne 243 tisic Romov a Romok. Napriek tomu sa romsky jazyk
a literatira vyucuje len na siedmich skoldch' a len 0,2 % ucitelov ma kvalifikaciu
na jeho vyucbu. Facuna (2015) argumentuje, Ze rozvoj kompetencii v rémskom
jazyku priamo podmienuje dspesnost ziakov pri osvojovani Citatelskej gramot-
nosti v slovencine, pretoze rémcina funguje ako premostovaci jazyk pri porozu-
meni textu. Absencia tohto pristupu vedie k javu, kedy ziak mechanicky C¢ita, ale
nerozumie obsahu vyucovania.

Uéinnost

Napriek koncepcne spravnemu nastaveniu Opatreni sa viaceré kltucové Aktivity ne-
podarilo zrealizovat, Co zdsadne oslabilo prakticky dosah Ciela. Jazykové vzdelava-
nie Statnych zamestnancov (Aktivita 6.4.2), ktoré malo zlepsit komunikdciu s MRK
vo verejnej sprave, sa v rokoch 2022-2024 vobec nerealizovalo. Gestor obmedzil jeho
realizciu na zistovanie zdujmu, ktory sa nepreukazal, o naznacuje skor pasivny
pristup k aktivite s preukdzatelnym verejnoprospesnym potencidlom.

1 Su to tieto Z8: https://kzorn.edupage.org/text4/ [navitivené 22.1.2026].
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Ciastoénd tc¢innost bola dosiahnut4 pri podpore vyuéby rémskeho jazyka
a kulturnych aktivitach. V ramci projektu ,,Spolu s Rémami dosiahneme viac’
(NIVaM) absolvovalo interkulturne vzdeldvanie 260 pedagdgov, ktori ziskali zdkla-
dy komunikacie v rémcine. V ramci Aktivity 6.1.2 vznikli programy profesijného
rozvoja pre pedagégov vratane pripravy na Statnu jazykovu skdsku z rémciny;
program vysokoskolského studia ucitelstva romskeho jazyka (Aktivita 6.2.2) vSak
nebol vytvoreny. Ide zatial len o pripravné fazy bez plosnej implementacie. Pilot-
né overenie Stratégie Rady Eurdpy pre vyucovanie rémskeho jazyka (Aktivita 6.2.3)
prebehlo od skolského roka 2022/2023 na troch zdkladnych skolédch, pricom jeho
systémovy dopad spociva v priprave prirucky osvedcenych pedagogickych pos-
tupov. V oblasti kultiry podpora projektov v rdmcine — napriklad Romano nevo
lil ¢i festivaly - posiliiuje sebavedomie rdmskej mlideze.

Indikatorové data za rok 2024 ukazuju zmieSany obraz s vyraznymi kontrast-
mi. Poc¢et mimovladnych organizacii aktivnych v oblasti rémskej kultiiry dosiahol
262 pri cieli 200 - vyrazné prekrocenie. Pocet opakovane podporenych kultirnych
podujati vzrastol na 125. Na druhej strane, podiel rémskeho ndarodnostného roz-
hlasového vysielania zostal na 5 % pri cieli 6 %. Pokial ide o vyuc¢bu rémcdiny,
romsky jazyk a literattira sa vyucuje ako predmet len na 7 zdkladnych skolach
na Slovensku, ¢o odraza pretrvavajuici nestulad medzi jazykovymi pravami a ich
praktickou realizaciou.

3

Dopad

NajvyraznejSie pozitivne dopady sa dostavili v kulttirnej oblasti a pri posiliiovani
obcianskeho sektora. Posilnenie rémskej kultirnej produkcie a rastica kapacita
mimovlddneho sektora st meratelnym vysledkom grantovej podpory z Fondu na
podporu narodnostnych mensin (FPKNM), grantov Eurépskeho hospodarskeho
priestoru a dota¢nej schémy USVRK. Schvilenie strategického dokumentu Vizia
rozvoja romskej kultiiry, jazyka a podpory identity a ak¢ny plan vytvara zadkladny
ramec pre koordinovany rozvoj tejto oblasti.

Dopady v oblasti jazykovych prav vo verejnej sprave st naopak nulové. Ja-
zykové vzdelavanie Statnych zamestnancov sa nerealizovalo pre absenciu dopytu
a administrativne bariéry. Komunikacia s MRK tak nadalej prebieha s jazyko-
vymi bariérami, o negativne ovplyviuje kvalitu verejnych sluzieb a reprodukuje
vylicenie.

Udrzatelnhost

Udrzatelnost Ciela je ideovo ukotvend, no prakticka realizacia je ohrozena projek-
tovym pristupom a legislativno-administrativnymi bariérami. Existencia FPKNM
ulahcuje financovanie kultiirnych aktivit, no s rizikom projektovej nestdlosti.
Kritickym problémom zostava faktickd nevyuzivanost jazykovych prav Rémov
v uradnom styku. Zdkon ¢. 184/1999 Z. z. sice garantuje pravo pouzivat romcinu
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v tiradnom styku v obciach, kde Rémovia tvoria najmenej 15 % obyvatelov, no
v praxi toto pravo zostdva takmer neuplatnené. Vysledky dotaznikového pries-
kumu Siestej spravy o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin (USVNM,
2022) to jednoznacne potvrdzujd: v obciach s rdmskou narodnostnou mensinou
pouzivalo rdmcinu v dradnej agende v roku 2012 iba 2 % obci ¢iasto¢ne, pricom
98 % rémcinu nepouzivalo vobec. Do roku 2022 sa podiel obci s ¢iastocnym po-
uzivanim romciny mierne zvysil na 6 %, no absolttna vacsina obci romcinu
v uradnej agende stile nepouziva. Podobn4 situdcia panuje aj v obecnych zastupi-
tel'stvach: v roku 2012 rokovalo vyluéne v Statnom jazyku 98 % zastupitelstiev, do
roku 2022 sa tento podiel mierne znizil na 92 %. Pozitivnejsi trend mozno po-
zorovat pri informovani ob¢anov o moznosti pouzivania rémciny — podiel obcf,
ktoré tuto informdciu uvadzaju, vzrastol z 2 % v roku 2012 na 28 % v roku 2022
- ¢o naznacuje rastice povedomie, no stale vyrazny nestlad medzi formalnymi
pravami a ich praktickym uplatinovanim.

Bariéry a facilitatori

Plnenie Ciastkového ciela 6 nardza predovietkym na systémové legislativno-ad-
ministrativne bariéry, pricom klticovym problémom je striktny vyklad podmien-
ky 15 % zastupenia menSiny pri uplatnovani jazykovych prav v iradnom styku.
DalSou bariérou je pretrvavajiica institucionalna diskrimindcia v $koldch - nizke
ocCakavania od romskych ziakov a sklon k nadmernej patologizacii prejavov so-
cidlneho znevyhodnenia, Co potvrdzuje aj rozsiahla analyza stavu slovenského
skolstva (Hall, et al., 2019). Obmedzujicim faktorom zostdva slabé systémové
ukotvenie podpory rémskeho jazyka a kultdry. Na druhej strane, kli¢ovymi fa-
cilitdtormi st transformdcia ZS v Raktsoch na bilingvalnu $kolu s vyucovanim
v rémcine a slovencine (Aktivita 6.2.1) a pilotny projekt Rady Eurépy Romani/Plu-
rilingual Policy Experimentation zamerany na viacjazy¢né vzdeldvanie romskych
deti (Aktivita 6.2.3). Obe iniciativy predstavuju konkrétne priklady dobrej praxe,
ktoré dokazuju realizovatelnost jazykovo inkluzivneho vzdeldvania a mo6zu sluzit
ako model pre systémové rozsirenie.



Zhrnutie hodnotenia
komponentu

Vzdelavaci komponent Stratégie 2030 stoji na dobre nastavenom konceptudlnom
zaklade, ktory pokryva celd vzdelavaciu drahu, zdoraznuje desegregiciu a je v su-
lade s medzinarodnymi zavizkami. Jednotlivé Ciastkové ciele st samé osebe re-
levantné a logicky prepojené. V porovnani s predchddzajtiicim hodnotenim (2021)
sa celkové zardmcovanie ¢iastocne zlepSilo v oblasti systémovosti a komplexnos-
ti. Slabinou zostdva nedostatocné zohladnenie diskriminacie ako Strukturilnej
priciny vzdeldvacich nerovnosti, zavislost indikatorov na nepresnom proxy uka-
zovateli SZP (v pripade dvoch indikatorov vzdelavacich vysledkov) a obmedzené
meranie kvality vzdelavacich vysledkov.

Ciastkovy ciel1(CC1) -, Zlepsit $kolské vysledky deti a Ziakov z MRK od obdobia
ranej starostlivosti az po uplatnenie na trhu prace” - je vysoko relevantny, kedze
reaguje na preukdzané vzdeldvacie nerovnosti a je v sulade s medzindrodnymi
zavazkami SR. Z hladiska ac¢innosti prinieslo sledované obdobie Ciastocné vysled-
ky: zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania pre 5-rocné deti vytvorilo
legislativny zaklad, no kapacitny deficit MS v obciach s MRK obmedzil jeho redlny
dosah. Celodenny vychovny systém (CVS) bol spusteny len ¢iastocne (4 115 ziakov
z ciela 7 000). Dopady st zatial obmedzené - zaskolenost 5-ro¢nych deti z MRK
dosiahla 75 %, no u 3-4-ro¢nych len 29 %. Udrzatelnost je ohrozena zavislostou od
projektového financovania a nedostatkom kapacit MS v lokalitich s MRK. Medzi
bariéry patri inStitucionalna nestabilita a fragmentacia kompetencii, kym facili-
tatorom je legislativne zakotvenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie.

Ciastkovy ciel 2 (CC2) - ,Zvysit poéty a kvalitu pedagogickych, odbornych
a pomocnych zamestnancov pri edukacii deti a ziakov z MRK“ - je vysoko rele-
vantny, kedze reaguje na dlhodobo dokumentovany nedostatok kvalifikovaného
persondlu v 3koldch s MRK. Uéinnost bola &iastoéna: zavedenie Katalégu pod-
pornych opatreni a profesijny rozvoj viac ako 6 000 pedagogickych a odbornych
zamestnancov predstavuju systémovy posun, no pozicia pomocného vychova-
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vatela/-ky nebola legislativne ukotvena. Dopady su viditelné v oblasti dostupnos-
ti podporného persondlu (161 novych pozicii, prekrocenie ciela), avsak meratelné
zlepsSenie vzdelavacich vysledkov ziakov z MRK sa nepreukdzalo. Udrzatelnost
je ohrozena zavislostou od POO a projektového financovania. Bariérou je institu-
ciondlna neochota k legislativnym zmendm, facilititorom systémové ukotvenie
Katalégu podpornych opatreni.

Ciastkov;’r ciel 3 (CC3) - ~Zabezpecit dostatok kapacit materskych a zaklad-
nych §kol s pritomnostou deti a Ziakov z MRK" - je relevantny, no v sledovanom
obdobi bol jeho dopad minimalny. Z hladiska ticinnosti bolo zazmluvnenych vy-
$e 7 900 novych miest v MS z POO, no skolaudovanych bolo len 694 kapacit z pla-
novanych 8 600. Dopady su zatial zanedbatelné - kapacitny deficit sa zmensil
len minimalne a dvojzmenna prevddzka ZS v obciach s MRK pretrvava (4 731
chybajuicich kapacit). Udrzatelnost investicii je fyzicky vysokd, no podmienena
vyrieSenim financnej udrZatelnosti a kapacit samosprav. Bariérou je pomalé Cer-
panie a kolaudicia, facilititorom vysoky zaujem samosprav o vyzvy.

Ciastkovy ciel 4 (CC4) - »Systematicky predchadzat, zmiernovat a eliminovat
prejavy segregicie v edukaénom procese na vSetkych stupnoch vzdelavacieho
systému” - je mimoriadne relevantny z hladiska Iudskych prav a medzinarod-
nych zavizkov SR. Uginnost bola nerovnomerna: legislativne ukotvenie definicie
segregdcie a vydanie metodickych dokumentov (Metodickd prirucka desegregd-
cie, Standardy dodrZiavania zdkazu segregdcie) predstavujui pokrok, no pilotné
desegregacné programy (NP PrileZitost pre vsetkych) boli v sledovanom obdobi
fakticky nefunkcné. Dopady su zatial minimdalne — do desegregacnych projek-
tov bolo zapojenych len 13 ZS z cielovych 30, hoci niektoré indikatory (,F“-odbory,
Cisto romske triedy) vykazuju neocakavané zlepSenie. Udrzatelnost je ohrozend
projektovou zavislostou a absenciou zavazného mechanizmu na uréenie vyskytu
segregicie. Bariérou je nizka motivicia samosprav a reziden¢na segregicia, faci-
litdtorom silné legislativne ukotvenie a medzinarodny tlak EU.

Ciastkovy ciel 5 (CC5) - »Zvysit inkluzivnost §kol prostrednictvom systémovej
a metodickej podpory individualizdcie eduka¢ného procesu” - je vysoko rele-
vantny, kedZe reaguje na pretrvavajice nizke vzdeldvacie vysledky deti z MRK.
Ucinnost implementacie bola ¢iastoéna: kurikuldrna reforma, Katalég podpor-
nych opatreni a profesijny rozvoj tisicok pracovnikov vytvaraju systémové pred-
poklady, no ich prakticka aplikacia v skolach s vysokym podielom ziakov z MRK
zostava nedostatocne preukazana. Dopady si obmedzené — hodnotenie inkluziv-
nosti sa realizovalo len na 11 Skolach z planovanych 950. Udrzatelnost je ohrozena
projektovou zavislostou podporného persondlu a absenciou funkéného monito-
rovacieho systému. Bariérou je projektova zavislost timov a nejasna koordinécia,
facilitatorom legislativne ukotvenie inklizie a kurikuldrna reforma.

Ciastkovy ciel 6 (CC6) - »Rozvijat rémsku ndrodnostnu identitu a podporovat
realizdciu prav Rémov ako narodnostnej mensiny, s osobitnym zretelom na jazy-
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kové prava“ - je vysoko relevantny z hladiska ochrany kultdrnych a jazykovych
prav. U¢innost bola nerovnomerna: kulttirna a medidlna podpora (262 aktivnych
MVO, 125 kultdrnych podujati) dosiahla a prekrocila ciele, no klicové aktivity
v oblasti jazykovych prav (jazykové vzdeldvanie statnych zamestnancov, program
VS$ sttdia uéitelstva réméiny) neboli realizované. Dopady st zmie$ané - pozitivne
v kultdrnej oblasti, minimdlne v oblasti jazykovych prav vo verejnej sprave, kde
romcina zostava vuradnom styku fakticky nevyuzivand. Udrzatelnost kultirnych
aktivit je ohrozend projektovou nestalostou, jazykové prava nemajui systémové
ukotvenie. Bariérou je faktickd nevyuzivanost jazykovych prav a slaby zaujem
statnych tiradnikov o romcinu, facilitatorom transformadcia 7S v Raktisoch na bi-
lingvalnu skolu a pilotny projekt Rady Eurépy RPPE.

Deklarovand relevantnost Ciastkovych cielov sa v sledovanom obdobi rychlo
vytratila na drovni praktickej realizacie, predovsetkym v oblasti terénnych pro-
gramov. Kym systémové a legislativne vystupy boli dorucené pomerne spolahli-
vo, vic¢sina kltucovych terénnych intervencii - celodenny vychovny systém, pi-
lotné desegregacné projekty, jazykové skolenia Statnych zamestnancov - sa
v sledovanom obdobi nespustila. Tato disproporcia medzi produktivitou v strate-
gicko-legislativnej rovine a slabostou v rovine terénnej realizécie je najvyraznej-
$im celkovym zistenim hodnotenia.

Ucinnost realizicie bola paradoxne nerovnomerni a zrkadli vzorec typicky
pre slovensky vzdeldvaci systém. Aktéri s najvysSou instituciondlnou kapacitou
(MSVVaM SR) doruéili systémové vystupy, no zlyhali pri legislativnom ukotveni
kltcovych personalnych pozicii. Aktéri s obmedzenym mandatom (USVRK, NI-
VaM, VUDPaP) zabezpedili najadresnejsie profesijné vzdeldvanie. Samospravy -
kltcovi realizatori terénnych zmien — preukazali nedostatocnu technickd a ad-
ministrativnu kapacitu na realiziciu investicnych zamerov.

Dopady realizdcie ostali vi¢Sinou slabo merané a v priamom vztahu k deklaro-
vanym cielom obmedzené. Indikatory Globalneho ciela za rok 2024 preukazuju
vyrazny pokrok len v dvoch oblastiach (predprimérne vzdeldvanie, vzdelanostna
uroven mladych dospelych). V oblasti segregicie je obraz zmiesany: na tirovni
$kol sa miera segregicie udrziava na takmer nezmenenom stave (65,5 % > 66 %),
zatial o na drovni tried mozno pozorovat Ciastocné zlepSenie (pokles z 44 % na
36 %). Vnimand diskrimindcia Rémov v Skolskych inStitdcidch vzrastla z 5 % na
9 % namiesto planovaného poklesu na 4 %. Tam, kde existoval meratelny pokrok
(posilnenie persondlneho zaistenia §kol s MRK, profesijny rozvoj tisicok pracov-
nikov) sa vysledky nedostavili v podobe meratelného zlepSenia vzdeldvacich
vysledkov ziakov. To odrdza nielen oneskorenie efektov v Case, ale aj pokracujuci
strukturdlny nestilad medzi intervenciami a ich deklarovanymi cielmi.

Udrzatelnost dosiahnutych pozitivnych efektov nebola v dostato¢nej miere
zabezpecend. Legislativne ukotvené nastroje ako druhosancové vzdeldvanie
a Katalog podpornych opatreni vytvarajua stabilny zaklad. Viaceré klucové aktivi-
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ty s vysokym dopadom - digitalna podpora $kol, terénne vzdelavanie, inkluzivne
timy - zostavaju kriticky zavislé od externého projektového financovania a nema-
ju zaistené narodné finan¢né pokracovanie.

Lepsiu implementdaciu vzdeldvacieho komponentu brzdili najma Strukturalne
bariéry vzdjomne previazaného charakteru. Fragmentacia zodpovednosti medzi
mnozstvo aktérov bez jasného koordinacného mechanizmu bola identifikova-
nd ako zdkladna systémova slabost. Absencia spolahlivého systému zberu dat
o vzdelavacich vysledkoch deti z MRK systematicky brani efektivnemu monito-
rovaniu a adaptdcii politik. Chybajice stimuly pre samospravy pri desegregac-
nych opatreniach a nizka motivacia niektorych zriadovatelov riesit segregaciu
sposobuju, Ze Strukturdlne zmeny zostavajui zavislé od individudlnej vole aktérov
namiesto systémového tlaku.

V hodnotenom obdobf sa ako najvyznamnejsi systémovy facilitator preukazal
tlak a financovanie zo strany EU (eurofondy). V domdcom prostredi stdli pozi-
tivne posuny najmi na odbornej kapacite instittcii ako NIVaM, VUDPaP a CSPV
SAV, v. v. i. a na politickej voli MSVVaM SR pri presadzovani systémovych legis-
lativnych zmien, hoci tato vola mala zretelné limity pri rieSeni diskrimindcie
a desegregicie.

Tabulka 2 Suhrn hodnotenia jednotlivych aspektov implementécie vzdeldvacieho kompo-
nentu Stratégie 2030 v obdobi 2022-2024

Legenda Indikécia miery plnenia  +splnené  +/- splnené len &iastoéne - nesplnené  ? plnenie neposuditelné

Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost Dopad Udrzatelnost

(CC1) Zlepsit skolské vysledky
deti a ziakov z MRK od obdobia
ranej starostlivosti az po
uplatnenie na trhu prace

1.1 Rana starostlivost + - - +/-
1.2 Predprimarne vzdeldvanie + - - -
1.3 Niz8ie sekundarne vzdelanie + - - -
1.4 DruhoSancové vzdelavanie + + +/- +
SUMAR ZA CIASTKOVY CIELA1 + +/- - +/-
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uginnost

Dopad

Udrzatelnost

(CC2) Zvysit podty a kvalitu
pedagogickych, odbornych

a pomocnych zamestnancov pri
edukacii deti a Ziakov z MRK

2.1 Eliminéacia nedostatkov pri

financovani personalu

+/-

+/-

+/-

2.2 Zvys$ovanie kompetencif

zamestnancov

+/-

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 2

(CC3) Zabezpetit dostatok kapacit
materskych a zékladnych §kol

s pritomnostou deti a Ziakov

z MRK

3.1 Vystavba a rekonstrukcia
(POO)

3.2 Digitalna podpora §kél (edIT)

+/-

+/-

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 3

+/-

(CCA4) Systematicky predchadzat,
zmiernovat a eliminovat prejavy
segregacie v edukacnom
procese na vSetkych stupfioch
vzdeladvacieho systému

4.1 Metodické usmerfiovanie
a desegregacné nastroje

+/-

+/-

4.2 Systematické zmierfiovanie
segregéacie

+/-

4.3 Transformacia $pecialneho
prudu
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uginnost

Dopad

Udrzatelnost

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 4

+/-

(CC5) Zvysit inkluzivnost $kal
prostrednictvom systémove;j
a metodickej podpory
individualizécie eduka¢ného

procesu

5.1 Systémova a metodicka
podpora inkluzie

+/-

5.2 Implementécia programov

inkluzivneho vzdeldvania

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 5

+/-

(CC6) Rozvijat rémsku
narodnostnu identitu

a podporovat realizaciu
prav Rémov ako
narodnostnej mensiny,

s osobitnym zretelom na

jazykové prava

6.1 Vzdelavanie v materinskom

jazyku

6.2 Rozvoj narodnostného
kolstva

+/-

+/-

+/-

6.3 Kultdrne a vedecké aktivity

+/-

6.4 Dostupnost jazykovych prav

v praxi

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 6

+/-

+/-

CELKOVY SUMAR
ZA GLOBALNY CIEL
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Odporuaéania pre USVRK

1. Institucionalizicia klucovych inkluzivnych programov

Pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti inkluzivnych opatreni je nevyhnut-
né legislativne ukotvit klticové programy - celodenny vychovny systém, pilotné
desegregacné projekty a poziciu pomocného vychovavatela. Tieto ndstroje musia
byt financované zo Stdatneho rozpoctu, aby sa eliminovala ich kriticka zavislost
od projektovych cyklov. Sticastou legislativnych zmien by mala byt dprava kvali-
fikacnych predpokladov umoznujtca SirSie zapojenie komunitnych pracovnikov,
vratane tych ovladajucich rémsky jazyk.

2. Posilnenie kapacit obci a skol

USVRK by mal iniciovat vznik regiondlnych podpornych timov technickej
asistencie, ktoré budi obciam pomahat pri priprave projektov, ¢erpani vyziev
a zavadzani inkluzivnych rieseni. Tieto timy by mali disponovat odbornikmi
z oblasti projektového manazmentu, stavebného planovania a metodickej podpo-
ry. Zaroven je potrebné vypracovat Standardizovany balik nastrojov pre obce s vy-
sokym podielom MRK, vratane vzorovych projektov a odportic¢anych postupov.

3. Zavedenie systému monitorovania vzdelavacich vysledkov deti z MRK

Je nevyhnutné v spolupraci s rezortom $kolstva iniciovat vznik datového mo-
dulu na sledovanie skolskych vysledkov, miery opakovania ro¢nikov, miery seg-
regicie a efektivity podpornych opatreni pre deti z MRK. Monitoring musi byt
prepojeny s mechanizmom spitnej vazby a zdvaznymi metodickymi usmernenia-
mi pre Skoly s vysokou mierou segregicie.

4. Stabilizacia jazykovych a kulttirnych aktivit

USVRK by mal presadit vznik viacroénych rozpoétovych kapitol pre podporu
romskeho jazyka, kultiry a médit, aby sa znizila projektova nestabilita. V oblas-
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ti verejnej spravy je nevyhnutné riesit faktickd nevyuzivanost jazykovych prav —
zvySovat povedomie obcanov o ich pravach a podporovat jazykové kompetencie
zamestnancov orgdnov verejnej spravy, ktorym v sticasnosti v Skoleni nebrani
legislativa, ale nizky zdujem o rémsky jazyk.

5. Zvysovanie kapacit v oblasti inkluzie, diagnostiky a antidiskrimindcie

Je potrebné podporit vznik mentoringovych programov pre ucitelov v skolach
s MRK a vytvorit Specializované vzdeldvacie moduly pre podporny personal za-
merané na socidlne citlivd pracu s rodinami z MRK a jazykovi podporu. V oblasti
diagnostiky je nevyhnutné zaviest metodicky vhodné, validované ndstroje a vy-
konové standardy pre poradenské centrd, aby sa znizilo riziko nespravneho umiest-
novania deti. Osobitnou prioritou je posilnenie systémového riesenia diskrimina-
cie v skolach, a to prostrednictvom zavazného vzdelavania v antidiskriminacnom
prave a mechanizmov podavania staznosti.

6. Posilnenie desegregacnych mechanizmov a stimulov pre samospravy

USVRK by mal iniciovat systém pozitivnych stimulov (finanénych i nefinané-
nych) pre samospravy, ktoré aktivne realizuju desegregacné opatrenia. Podmieno-
vanie financovania investicii do $kolskej infrastruktiry z POO a EU splnenim
minimdlnych Standardov inkluzivneho zlozenia Ziakov by mohlo fungovat ako
efektivny systémovy tlak. Zaviznost monitorovania rizika segregacie a systém na-
pravnych opatreni pre skoly v rizikovom profile by mali byt legislativne ukotvené.

7. Strategické koordindcia a posilnenie manditu USVRK

Je nevyhnutné formalizovat zavizné pravidla zapajania USVRK do tvorby
rezortnych politik vzdeldvania stvisiacich s MRK a zabezpecit, aby monitorova-
cia sprava za nasledujiice obdobie obsahovala rigor6zne hodnotenie dopadu in-
vesticii na vzdeldvacie vysledky, nielen na vystupy procesné. USVRK by mal
systematicky vyuzivat monitorovacie mechanizmy EK na zvySovanie motivacie
rezortov plnit zavazky v oblasti inkluzivneho vzdeldvania rémskych deti.
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Globalny ciel

,Odstranenie nerovnosti medzi prislusnikmi
marginalizovanych romskych komunit

a vacsinovym obyvatelstvom Slovenska

v byvani a boj proti diskriminacii Romov

v pristupe k byvaniu, vratane odstranovania
rezidenCnej segregacie.”

Relevantnost
Stratégie 2030

Zakladné zardamcovanie komponentu Byvanie v Stratégii 2030 je z odborného
hladiska vysoko relevantné, pretoze byvanie sa spravne chape ako Strukturdlny
determinant socidlneho vylic¢enia Rdmov a Romok, a zaroven ho ukotvuje v eu-
répskom strategickom ramci. Toto Citanie je v stlade s dorazom eurépskeho ramca
na prepojenie byvania s pristupom k vzdelaniu, zamestnaniu, zdraviu a zdklad-
nym sluzbam (Council of the European Union, 2021), a tieZ s poziadavkou, aby ve-
rejné investicie neprehlbovali segregaciu a podliehali ex ante postideniu dopadov
na integraciu (European Commission, 2015).

Identifikdcia klticovych problémov — nedostupnost pitnej vody a sanitacie,
preludnenost a technicka nevyhovujicnost obydli - je vecne presna a dobre pod-
lozena literatirou o vztahu byvania a zdravia. Svetova zdravotnicka organizdcia
(SZO) explicitne uvadza, zZe kvalita byvania, vratane vody, hygieny, ochrany pred
vlhkostou a preludnenosti ma priamy vplyv na fyzické aj dusevné zdravie (WHO,
2018), takZe aj naznacené prepojenie byvania so zdravotnymi rizikami v Stratégii
2030 stoji na solidnom vedeckom zaklade.

Koncepcné zardmcovanie by vsak bolo silnejSie a meratelnejsie, keby expli-
citnejsie nadviazalo na medzindrodne uznavané standardy kvality byvania a jas-
nejSie operacionalizovalo, Co presne bude povazované za ,zlepSenie®. Najma pri
preludnenosti a infrastruktire Stratégia 2030 sice pracuje so spravnymi témami,
no bez jasného ukotvenia v prislusnych definicidch a sStandardoch (napr. ohladom
preludnenosti), ¢o oslabuje transparentnost hodnotenia aj porovnavanie v Case
a medzi regiénmi (WHO, 2018).

Indikatory Globalneho ciela sd zvolené v zasade vhodne, kedZe pokryvaja
Styri jadrové dimenzie problému - infrastruktuira, priestorova kvalita, izemnad
inkluzia, rovnost pristupu, no zaroven zostavaji netuplné vzhladom na sticasné
chapanie primeraného byvania. Indikatory pre vodu v obydli, preludnenost, seg-
regiciu a skusenost s diskrimindciou si kompatibilné so Standardnymi rdmcami
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a dostupnymi zdrojmi dat (FRA, 2016; Council of the European Union, 2021; Euro-
pean Commission, 2015; WHO, 2018), no chybaju, napriklad, ukazovatele partici-
pécie (miera zapojenia rdmskych organizacii a komunit do projektového cyklu)
(Council of the European Union, 2021). Zaroven treba ratat s tym, ze indikator
diskrimindcie je prevazne sebahodnotiaci, a preto nemusi zachytit latentné ale-
bo systémové formy diskrimindcie ovplyviujicej byvanie (FRA, 2016).

Z pohladu dét su existujice indikatory meratelné, kedze vychadzaju z etablo-
vanych zistovani - EU-MIDIS (FRA, 2009), EU-MIDIS II' (FRA, 2016), Atlas
romskych komunit a narodné Statistiky — avsak na priebezné riadenie politiky je
potrebné stabilnejSie a CastejSie monitorovanie a jasnejSie prepojenie indikato-
rov s logikou zmeny. Priebezné monitorovanie globalnych ukazovatelov kompo-
nentu Byvanie (najmé zistovanie EU SILC_MRK?” 2024/2025, reportované hod-
noty za rok 2024) naznacuje zlepSenie viacerych materidlnych aspektov byvania,
no zaroven odhaluje vyrazné medzery v datach o segregicii a implementacnych
vysledkoch. Podiel Rémov a Rémok Zijticich v nevyhovujicom byvani sa znizil
z 56 % (2020) na 47 % (2024) a preludnenost, podla definicie Eurostatu,’ z 86 % na
77 %, pricom podiel domdacnostibez tecticej vody v pribytku klesol z 29 % na 20 %.
Na druhej strane, skisenost s diskriminaciou pri hladani byvania ostava vysoka
(19 % - 18 %; ciel pre rok 2024 je 15 %) a kltucovy ukazovatel rezidencnej segrega-
cie (podiel Rémov a Rdmok zijicich v segregovanych osidleniach) zatial nema
reportovanu hodnotu, kedZe sa viaZze na finalizaciu aktualizacie sociografického
mapovania/Atlasu romskych komunit.

Najvyraznejsi nedostatok ivodného rdmca predstavuje nedostatocne explicit-
ne ukotveny participativny pristup, hoci Stratégia 2030 tematicky zachytava via-
ceré priority, ktoré Rdmovia opakovane pomentuvaju. Eurépsky ramec vyzaduje
~meaningful participation“ Rémov a Rémok pri tvorbe, implementdcii a hodnoteni
politik (Council of the European Union, 2021) a monitorovacie spravy zdoraznuji
potreby ako pravna istota byvania, ochrana pred nitenym vystahovanim, legali-
zacia pozemkoyv, infrastruktira priamo v obydli a dostupné ndjomné byvanie

1 EU-MIDIS = European Union Minorities and Discrimination Survey (,Prieskum Eurépskej Gnie o menginach
a diskriminécii“; EU-MIDIS Il = Second European Union Minorities and Discrimination Survey (,Druhy prieskum
Eurépskej Gnie o mensinach a diskriminacii®).

2  EUSILC_MRK = European Union Statistics on Income and Living Conditions — Marginalised Roma
Communities (,Statistické vyberové zistovanie v podmienkach marginalizovanych rémskych komunit®).

3 Podla definicie Eurostatu sa za ,0sobu Zijucu v preplnenej domécnosti“ povazuje osoba zijica v domécnosti,
ktora nema k dispozicii minimélne mnoZstvo miestnosti, t. j.: jednu miestnost pre domécnost; jednu izbu pre par
v domacnosti; jednu izbu pre kazdl jednu osobu vo veku 18 a viac rokov; jednu izbu pre par slobodnych oséb
rovnakého pohlavia vo veku od 12 do 17 rokov; jednu izbu pre kazdu jednotlivi osobu vo veku od 12 do 17 rokov,
ktord nie je zahrnuté v predchadzajucej kategorii; jednu izbu pre pér deti do 12 rokov. Indikator je pocitany
z po&tu obytnych miestnosti — izieb, ktoré maja k dispozicii rémske doméacnosti (databaza EU SILC_MRK
2020, H_file, vzorka MRK + FRA, premenna B_B15). ,Izbou“ sa rozumie priestor v bytovej jednotke, ktory ma
aspoi 4 m?, ako napriklad spélia, jedélen, obyvacka. Za ,izbu“ sa povazuju aj manzardky vyssie ako 2 metre
a pristupné zvnutra jednotky. Ak je kuchyna jedinou miestnostou bytu, pocita sa do po¢tu obytnych miestnosti.
V pripade, Ze sa kuchyha vyuziva nielen na varenie, ale slizi aj na iné ucely, taktiez sa pocita do poétu obytnych
miestnosti. Ak byva v byte/dome viac ako jedna hospodéariaca domécnost, tak sa pocet spoloéne obyvanych
izieb deli po¢tom domacnosti a tento podiel sa pripise kazdej domécnosti. V pripade, Ze v jednej izbe byva viac
hospodariacich domécnosti, tak kazdej domacnosti sa do poétu izieb poc&ita minimalne 1%
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v integrovanom prostredi (FRA, 2016; Roma Civil Monitoring, 2023). Stratégia tie-
to témy v principe reflektuje, no neuvadza, ako boli potreby komunit zistované,
ani akym mechanizmom budd Rémovia a Rémky systematicky zapojeni/-é do
monitorovania a hodnotenia.

Celkové hodnotenie relevantnosti je preto skor kladné na trovni tém a eurdp-
skeho ukotvenia, no problematickejSie na irovni operacionalizdcie a merania,
kedze tu absentuje presnejsie ukotvenie Standardov, participacie a SirSej skaly
indikatorov primeraného byvania. Stratégia 2030 takto sice spravne pomenuva
strukturdlne bariéry (vratane segregdcie a diskriminécie) a opiera sa o medzina-
rodne uznavané zdroje (FRA, 2016; WHO, 2018), no bez doplnenia vyssie uvede-
nych prvkov zostdva Cast ambicie ,,odstranovat nerovnosti“ metodicky tazsie
uchopitelné aj priebezne monitorovatelna (Council of the European Union, 2021;
European Commission, 2015; Roma Civil Monitoring, 2023; UN CESCR, 1991).



Ciastkovyciel 1

»Znizit pocCet nelegalnych obydli
v osidleniach (marginalizovanych
romskych komunit) MRK.“

Prvy Ciastkovy ciel komponentu Byvanie je formulovany ako zavizok ,zniZit
pocet nelegalnych obydli v osidleniach (marginalizovanych rémskych komunit)
MRK?* Prvé Opatrenie (1.1) - ,Realizovat opatrenia zamerané na podporu uspo-
riadania vlastnickych a uzivacich pomerov k pozemkom pod osidleniami MRK,
predstavovalo zakladny predpoklad rieSenia nelegdlneho byvania. Druhé Opat-
renie (1.2) - ,Podporovat opatrenia zamerané na efektivnejsie a kvalitnejsie spra-
covanie dokumentécie izemnych plianov a planov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja miest a obci s pritomnostou osidleni MRK", sa zameriavalo na posilnenie
planovacich kapacit samosprav. Cielom bolo zabezpecit, aby boli osidlenia MRK
systematicky zahrnuté do tizemnopldnovacej dokumenticie a strategickych roz-
vojovych dokumentov obci, ¢im by sa vytvorili podmienky pre ich postupnt in-
tegraciu do Standardnej sidelnej Struktury.

Obe Opatrenia spolu tvorili vzdgjomne prepojeny implementacny ramec: zatial
¢o prvé smerovalo k odstraneniu pravnych prekazok a stabilizacii vlastnickych
vztahov, druhé malo zabezpecit dlhodobt udrzatelnost rieSeni prostrednictvom
kvalitného tizemného a rozvojového planovania. Takto nastaveny ciel reflektuje po-
trebu kombinovat pravne, administrativne a strategické nastroje pri rieSeni prob-
lematiky nelegalneho byvania v prostredi marginalizovanych rémskych komunit.

Relevantnost

Nejasné a nevysporiadané vlastnicke pomery k pozemkom pod obydliami pat-
ria medzi hlavné strukturdlne bariéry legalizicie a infrastruktdirneho zlepsenia
byvania v MRK (Atlas rémskych komunit, 2019; World Bank, 2012). Habitat for Hu-
manity (2024) zaroven upozornuje, Ze izolované zisahy bez vysporiadania vlast-
nictva a bez zapracovania do miestneho planovania nemajui dlhodoby efekt. Z uve-
deného vyplyva, ze Opatrenie 1.1 je vysoko relevantné, pretoze riesi primarnu
strukturdlnu pric¢inu nelegalneho byvania.
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Druhé Opatrenie (1.2) reflektuje zistenia vyskumov, podla ktorych absencia sys-
tematického zaclenenia marginalizovanych osidleni do tizemného planovania ve-
die k prehlbovaniu segregicie a priestorovej izoldcie. Napriklad FRA (2016;2022) vo
vysledkoch prieskumu EU-MIDIS II konStatuje, Ze segregované byvanie vyznamne
znizuje pristup Romov k sluzbam, zamestnaniu a vzdelaniu. Reziden¢na segrega-
cia je identifikovana ako jeden z hlavnych determinantov socidlneho vylicenia.
Z toho vyplyva, Ze Opatrenie 1.2 je vysoko relevantné, kedZe systematické zahr-
nutie osidleni MRK do tizemnopldnovacich a rozvojovych dokumentov predstavu-
je zdkladny nastroj prevencie dalSej segregicie a podmienku udrzatelnej integracie.

Uginnost
Implementécia Ciastkového ciela 1 v rokoch 2022-2024 bola v Opatreni 1.1
prevazne projektovo a administrativne zabezpecenad, no klticové kroky priameho
vysporiadania pozemkov sa realizovali len ¢iasto¢ne a nerovnomerne. V ramci
narodnych projektov sa podarilo zapojit 19 obci (1.1.1, Ministerstvo vnitra - MV
SR, Sekcia eurépskych programov — SEP*) a nasledne prekrocit ciel zapojenia aj
v dalsej vine (1.1.2, Sprostredkovatelsky organ Uradu vlddy SR - SO UV SR: 64 obci
pri cieli 30), pricom sa realizovali aj informaéné semindre pre samospravy (1.1.8,
UV SR/Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity - USVRK: 152 ti¢ast-
nikov). Aktivity zamerané na dopytovo orientované projekty boli porovnatelne
tspesné; podarilo sa zapojit az 41 obci (1.1.5, SO UV SR: 41 obci pri cieli 10).
Z hladiska ,Gc¢innosti ako realizcie“ véak nemoZno obist, Ze Aktivita 1.1.4 (UV
SR/USVRK), ktord mala viest k vysporiadaniu pozemkov pod osidleniami MRK
(a bola realizovana prostrednictvom Dotaé¢nej schémy USVRK), bola v roku 2023
vykazana ako nesplnend (0 z pldnovanych 5) a Cast Aktivit sa presivala medzi
rokmi (napr. Aktivita 1.1.3 bola v roku 2024 hodnoten4d ako ,CiastoCne splnena“).
Opatrenie 1.2 bolo implementované najma v rovine metodickej podpory a vzdela-
vania, priCom tc¢innost v zmysle redlneho zavadzania do praxe zavisela od nasled-
nych krokov obci a od dokoncenia metodickych vystupov. Metodika pre planovanie
(1.2.2) a odborné semindre (1.2.3) boli realizované (UV SR/USVRK; vykazané 135/825
oproti planovanym 40/825), avsak metodika tizemnopldnovacej dokumentacie (1.2.1)
nebola v roku 2023 dokoncend. To znamend, Ze Cast ,,mdkkych“ Aktivit prebehla, no
bez plne dokonceného rdmca Standardov a bez zaviznych mechanizmov na drovni
tuzemného pldnovania. Taktiez zostava otdzne, do akej miery sa planované zmeny
premietli do aktualizovanych tizemnych planov a rozvojovych dokumentov obci.

Dopad
Indikatorové data naznacuju pozitivny posun v pravnej istote uzivania byvania,
no rozsah a mechanizmus tohto posunu nie je mozné jednoznacne priradit ku

4V pripade odkazov na jednotlivé Aktivity, ¢islo odkazuje na &islo konkrétnej Aktivity, za ktorym je néasledne
uvedeny gestor prislusnej Aktivity.
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konkrétnym Aktivitdm bez detailnejsich vystupovych dat na irovni osidleni. Po-
diel legalnych obydli v osidleniach s MRK (t. j. domécnosti, ktoré maji pravny ti-
tul k uzivaniu obydlia) sa podla EU SILC_MRK zvysil z 54 % (2020) na 70 % (2025),
¢o presahuje ciel pre rok 2024 (55 %).

Na druhej strane, druhy kli¢ovy indikator Ciastkového ciela1- pocet osidleni
v MRK, v ktorych su vSetky obydlia legdlne - zatial nemd reportovant hodno-
tu, kedZe sa viaze na aktualizované sociografické mapovanie/Atlas rémskych ko-
munit. V praxi to znameng, ze aj ked'sa zlepsil priemerny podiel legdlnych obydli,
chyba udaj o tom, Ci sa legalizdcia koncentruje len do malej Casti lokalit alebo
prebieha plosnejsie; bez tejto informacie zostdva hodnotenie dopadu Opatreni
1.1-1.2 na zniZenie nelegdlneho byvania iba ciastocné.

Udrzatelnhost

Tam, kde sa podarilo dosiahnut findlne majetkovo-pravne vysporiadanie a do-
madcnosti ziskali pravny titul, ide o zmenu s vysokou udrzatelnostou, pretoze
pravny status byvania ma dlhodoby charakter. Udrzatelnost vSak vyrazne zavisi
od toho, ¢i sa podari proces vysporiadania rozsirit a dokoncit aj v lokalitach, kde
boli Aktivity iba rozbehnuté alebo prestivané medzi rokmi.

Udrzatelnost systémovej zmeny v oblasti izemného planovania bude nizka az
strednd, pokial metodické vystupy nebudu doplnené o zavizné minimélne Stan-
dardy a pravidelné kontrolné mechanizmy. Bez jasného prepojenia medzi meto-
dikami (UV SR/USVRK) a redlnymi aktualizdciami tizemnych pldnov na trovni
obci moze efekt semindrov a metodickej podpory postupne vyprchat, najma pri
persondlnych zmendach v samospravach.

Bariéry a facilitatori
Najsilnejsim facilitdtorom dosiahnutych posunov bola existencia finan¢ne a or-
ganizacne krytych narodnych projektov a dopytovych nastrojov, ktoré vedeli ak-
tivizovat Cast samosprav a poskytovat technicku asistenciu. K pozitivnym vys-
ledkom prispeli najma realizatori narodnych projektov (MV SR/SEP; SO UV SR)
a koordinécia/odborna podpora zo strany UV SR (USVRK), ktoré umoznili zapo-
jenie desiatok obcf a realiziciu podpornych Aktivit.

KIucové bariéry sa viazali na aktérov a procesy, ktoré rozhoduju o rychlosti
a Skdlovatelnosti vysporiadania pozemkov, a na slabé prepojenie metodickych
vystupov s praxou. Zlyhanie/oneskorenie pri Aktivite 1.1.4 (UV SR/USVRK) a ne-
dokonéenie metodiky 1.2.1 (UV SR/USVRK) oslabili schopnost premenit rdmec
na priamu legalizciu a systémové planovanie. Zaroven je implementécia citliva
na administrativnu narocnost (katastre, dedi¢ské konania, spoluvlastnictvo)
a na kapacity samosprav; tam, kde obce nemali odborné a persondlne zdzemie,
zostali Aktivity bud nevyuzité, alebo sa presivali medzi rokmi.
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Ciastkovyciel 2

»Zlepsit pristup a vyuzivanie zdkladnej
technickej infrastruktury a obCianske;j
vybavenosti v MRK*,

Druhy Ciastkovy ciel je formulovany ako zavizok ,zlepsit pristup a vyuzivanie
zakladnej technickej infrastruktury a obcianskej vybavenosti v MRK". Prvé Opat-
renie, 2.1 - ,Realizovat programy zamerané na zlepsenie zakladnej technickej in-
frastruktury, ciest a zabezpecenie pristupu k pitnej vode v MRK*, predstavovalo
realizaény pilier tohto ciela. Jeho ambiciou bolo - prostrednictvom investi¢nych
a projektovych nastrojov - zabezpecit vystavbu alebo rekonstrukciu technickej
infrastruktury, vratane dopravného napojenia a vodovodnych sieti, ¢im by sa
zlepsili hygienické podmienky, dostupnost sluzieb a celkova kvalita byvania
v osidleniach MRK.

Druhé Opatrenie (2.2) - ,Navrhnut legislativne zmeny a opatrenia umoznuji-
ce jednoduchsie zavedenie a vystavbu technickej infrastruktiry v osidleniach
MRK?, sa zameriavalo na systémovu rovinu rieSenia problému. Jeho cielom bolo
odstranit administrativne a pravne prekazky, ktoré komplikuju pripravu a reali-
zaciu infrastruktdrnych projektov a vytvorit priaznivejsie regulacné prostredie
pre investicie do technickej vybavenosti v tychto lokalitach.

Relevantnost
Infrastruktdrne deficity (voda, kanalizacia, pristupové cesty) si v mnohych osid-
leniach MRK systémovym problémom s priamym dopadom na kvalitu byvania aj
pristup k sluzbam (Atlas rémskych komunit, 2019; World Bank, 2012). Investicie do
vody, saniticie a dopravnej dostupnosti pritom prindsaju multiplikacné efekty
pre zdravie, vzdeldvanie a zamestnanost. Z uvedeného vyplyva, Ze Opatrenie 2.1
je vysoko relevantné, kedZe adresuje zdkladné materidlne determinanty kvality
zZivota a reaguje na empiricky preukazané infrastruktirne deficity v osidleniach
MRK.

Druhé Opatrenie (2.2), zamerané na navrhnutie legislativnych zmien a odstra-
nenie administrativnych bariér pri budovani technickej infrastruktury, reflektuje

Alexander Musinka “ 67



zistenia vyskumov, podla ktorych samotné investicie bez tipravy systémového
prostredia neprindsaji dlhodobé a skdlovatelné vysledky. Eurépska komisia
(European Commission, 2020) v rdmci EU Roma Strategic Framework 2020-2030
zdoraznuje potrebu kombinovat investicné opatrenia s institucionalnymi a re-
gulacnymi Upravami, aby sa zabezpecila udrzatelnost a rozsiritelnost interven-
cii. Rovnako odborné analyzy poukazujd na to, Ze administrativne a vlastnic-
ko-pravne bariéry Casto znemoznuju napojenie osidleni na verejné siete aj
v pripadoch, ked st k dispozicii finanéné zdroje. Z toho vyplyva, ze Opatrenie
2.2 je vysoko relevantné, pretoze vytvara systémové predpoklady pre efektivnej-
Sie a rychlejsSie budovanie infrastruktiry, a zaroven zvySuje udrzatelnost inves-
ticnych zasahov.

Uéinnost
Ucinnost Ciastkového ciela 2 v zmysle redlneho vykonania Opatreni bola v rokoch
2022-2024 rozporuplnd, kedze popri viacerych dokoncenych investi¢nych pro-
jektoch pretrvavali vypadky v dopyte zo strany obci a posuny v spustani vyziev.
V ramci Opatrenia 2.1 boli niektoré klticové typy projektov redlne realizované
a ukoncené (napr. 2.1.2 - projekty na podporu pristupu k pitnej vode: vykizana
hodnota 33; 2.1.4-2.1.5 - dobudovanie inzinierskych sieti a stvisiacich zasahov:
vykazané 23 a 107; gestori MV SR/SEP), a zaroven sa realizovali aj podporné/envi-
ronmentalne Aktivity (2.1.8 Mapovanie nelegdlneho odpadu - Ministerstvo Zivot-
ného prostredia SR - MZP SR/Slovensk4 agenttira Zivotného prostredia — SAZP;
2.1.9 Osveta - MZP SR/SAZP s prekroc¢enim pldnovanych ti¢astnikov, 164 pri cie-
li 50). Sucasne vsak viaceré Aktivity vykazali nulové alebo oneskorené plnenie
(napr. 2.1.6 — Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR -
MIRRI SR; 2.1.7 - Ministerstvo dopravy SR - MD SR bez predlozenych Ziadosti
zo strany obci s pritomnostou MRK; a niektoré vyzvy boli v priprave alebo bez
stanovenej cielovej hodnoty, o zniZzuje meratelnost Gcinnosti).

Opatrenie 2.2 prinieslo ¢iastocné systémové vystupy, no nebolo dotiahnuté
v rozsahu potrebnom na odstranenie hlavnych administrativnych bariér. Pripra-
va legislativnej zmeny (2.2.1; Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR - MPRYV SR/Slovensky pozemkovy fond - SPF) a zriadenie pracovnej skupiny
k verejnym studniam (2.2.2; UV SR/USVRK v spolupraci s MZP SR a UVZ SR) boli
vykazané ako splnené, avSak pracovna skupina zamerand na rieSenie nelegalneho
ukladania odpadov (2.2.3; MZP SR) nebola v rokoch 2023-2024 zvolana a Aktivita
zostala nesplnend. Z pohladu ti¢innosti tak zostal legislativno-koordinaény pilier
slabsi nez investi¢ny pilier, co obmedzuje Skalovanie infrastruktdrnych zasahov.

Dopad

Dostupné indikatorové data umoznujd hodnotit dopad Ciastkového ciela 2 len
Ciastolne, pretoze vicsina ukazovatelov je naviazand na aktualiziciu sociogra-
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fického mapovania/Atlas romskych komunit za rok 2025, kde nema reportovant
hodnotu. Jediny priamo reportovany indikator (BY_CC2-I_1) naznacuje pozitivny
posun: podiel 0s6b z MRK bez vlastného pripojenia na zdroj pitnej vody sa znizil
7 28 % (2020) na 20 % (2025), o je lepsi vysledok nez ciel pre rok 2024 (25 %).

Pre ostatné dimenzie infrastruktudry (kanalizicia, spevnené pristupové cesty,
odpadové hospodadrstvo, verejné osvetlenie, digitdlna infrastruktira) zatial chy-
bajui reportované hodnoty, a preto nie je mozné spolahlivo vyhodnotit, do akej
miery redlne realizované projekty zmenili situdciu nad ramec jednotlivych zapo-
jenych lokalit. V hodnoteni dopadov je preto nevyhnutné explicitne pracovat
s tym, Ze pozitivne zmeny v pristupe k vode st empiricky podloZené, no dopady
v dalsich oblastiach infrastruktury zatial ostavaju bez datového potvrdenia.

Udrzatelnhost

Investicné zasahy do infrastruktiry majud prirodzene vyssi potencidl udrzatelnos-
ti, kedZe vytvaraju fyzické aktiva s dlhSou Zivotnostou. Udrzatelnost vSak zavisi
od prevadzky a udrzby zo strany samosprav a spravcov sieti, od dofinancovania
napojeni domdcnosti a od vyrieSenia majetkovo-pravnych otdzok, ktoré casto
rozhoduju o tom, ¢i sa infrastrukttira da legdlne vybudovat a udrzat.

Systémova udrzatelnost je v pripade Ciastkového ciela 2 oslabend tym, Ze le-
gislativne a koordinacné aktivity neboli plne dokoncené a niektoré pracovné
mechanizmy zostali nefunkéné. Pokial MZP SR nedokonéi a neudr?i medzire-
zortné koordinac¢né nastavenie (vratane rieSenia odpadov) a pokial MD SR ne-
dokaze zvysit vyuzitie dotacnych nastrojov obcami s pritomnostou MRK, bude
udrzatelnost pozitivnych zmien prevazne lokdlna a zavisld od dalSich vyziev
a projektov.

Bariéry a facilitatori

Facilitatorom dopadov boli predovsetkym Aktivity, kde sa stretli tri podmienky:
dostupny financny nastroj, pripravenost samospravy a realizator so skisenos-
tou s projektovym cyklom. K viditelnym vysledkom prispeli najmé gestori inves-
tiénych projektov (MV SR/SEP) a environmentalnych podpornych aktivit (MZP
SR/SAZP), ktoré preukdazatelne realizovali viacero projektov a osvetovych/moni-
torovacich zdsahov.

Bariéry boli v hodnotenom obdobi zretelne spojené s konkrétnymi institu-
ciondlnymi aktérmi a s nevyuzitim dostupnych néstrojov na miestnej trovni.
Nezaujem alebo nepripravenost obci sa prejavila napr. pri dotacnych néstrojoch
MD SR (2.1.7 - nulové Ziadosti obci s pritomnostou MRK) a oneskorenia v spustani
alebo Cerpani vyziev sa viazali na MIRRI SR (2.1.6). Na systémovej drovni zosta-
va slabym miestom MZP SR, ktoré nezvolalo pracovni skupinu k nelegdlnemu
odpadu (2.2.3), ¢im sa oddialilo rieSenie jednej z kltic¢ovych environmentalnych
bariér v osidleniach MRK.
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Ciastkovy ciel 3

»Zvysit kvalitu byvania v MRK.*

Treti Ciastkovy ciel je formulovany ako zavizok ,zvysit kvalitu byvania v MRK. Spa-
ja rozSirovanie dostupnych foriem byvania s podporou stability a bezpecnosti: Opat-
renia 3.1 ,Ndjomné byvanie“ a 3.2 ,Vlastnicke byvanie a legalizdcia“ maju zniZovat
tlak na neformalne byvanie a zvySovat pravnu aj technicku istotu domécnosti.
Opatrenia 3.3 ,Skolenia pomocnych profesii“ a 3.4 ,,Zivotné prostredie a hygie-
na“ dopliajui investiéné nastroje o behavioralny a environmentalny rozmer, &im
vytvdrajd integrovany ramec pre udrZatelné zlepsenie kvality byvania v MRK.

Relevantnost

Relevantnost Ciastkového ciela 3 je vysoka, pretoze kombinuje investi¢né, prav-
no-technické aj ,miakké“ Opatrenia odporicané pri rieSeni marginalizovaného
byvania. Podpora ndjomnych modelov (3.1), vratane pilotov Housing First/Rapid
Re-housing (2022), mo6ze zvysit stabilitu byvania domdcnosti bez pristupu na
trh; pristupy typu Rapid Re-housing zaroven ukazuju slubné vysledky v praxi
(priklad: Brno). Relevantna je aj kombindacia legalizacie a podpory rekonstrukecif
(3.2) s kapacitnym budovanim a hygienicko-environmentalnymi Aktivitami (3.3-
3.4), kedZe bez pravnej istoty a sprievodnych kapacit je tazké udrzat investicie do
byvania a infrastruktiry (World Bank, 2012; ERGO Network, 2023; Atlas rémskych
komunit, 2019; European Commission, 2020; UN-Habitat, 2008).

Uéinnost

Ucinnost Ciastkového ciela 3 bola v rokoch 2022-2024 vyrazne nerovnomerna:
najlepsie fungovali pilotné programy a niektoré investi¢no-socidlne projek-
ty, zatial Co ndstroje na rozSirenie ndjomného byvania a vlastnickeho byvania
v prostredi MRK narézali na nizku implementdciu. V Opatreni 3.1 boli projek-
ty prestupného/dostupného byvania realizované len Ciasto¢ne (3.1.1 - CiastoCne
splnend; ukoncenych 11 projektov, pricom v predchadzajiicich rokoch sa vyka-
zovali oneskorenia), a dotdcie MD SR na obstaranie ndjomného byvania (3.1.3) sa
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v rokoch 2022-2024 nepretavili do podpory obci s pritomnostou MRK (0 pri cieli 5
rocne). Naopak, pilotné programy dostupného najomného byvania typu Housing
First/Rapid Re-Housing (2022) (3.1.4; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR - MPSVR SR) boli implementované a vyrazne prekroc¢ili planovany pocet pod-
porenych doméacnosti (719, z toho 211 mensiny vratane MRK; plan 30).

V Opatreni 3.2 sa ukazuje podobny kontrast medzi ¢iastkovymi ispechmi
a systémovou nedotiahnutostou. Pilotna asistencia pri legalizacii obydli (3.2.1;
SO UV SR) sa v roku 2023 nerealizovala a projekt svojpomocnej vystavby do
vlastnictva (3.2.5; SO UV SR) bol v roku 2024 nesplneny (0 pri cieli 10). Na druhe;j
strane, pasportizadcia obydli v obciach po pozemkovych tpravach (3.2.2) bola
v roku 2024 vykazand v rozsahu 31 obci (ciel 3; hodnotené ako CiastoCne splnené)
a pilotné rekonstrukcie (3.2.3; UV SR/USVRK a Slovak Investment Holding — STH)
sice nastaveny, ale v roku 2024 sa nevykazali poskytnuté p6zicky (0 pri cieli 20),
¢o naznacuje slabé finan¢né ukotvenie ndstroja v danom obdobi.

~Mikké“ Opatrenia (3.3-3.4) mali rozdielnu implementa¢nd dynamiku. Sko-
lenia a kapacitné budovanie (3.3; UV SR/USVRK) boli realizované v nizkom roz-
sahu (napr. poziarna prevencia 13 pri cieli 50; separovanie odpadu 0 pri cieli 50;
vicsie Skolenia O pri cieli 800), ¢o oslabuje prakticku ucinnost. Naopak, Aktivity
v oblasti hygieny a prostredia (3.4) boli vykazané ako splnené a v niektorych
pripadoch prekro¢ili planované hodnoty (napr. 3.4.1: 103 + 152 pri cieli 150).

Dopad
Indikétory kvality Byvania pre Ciastkovy ciel 3 naznacujt celkové zlepsenie podmie-
nok, pricom cast zmeny je kompatibilnd s tym, Ze sa v obdobi 2022-2024 realizovali
investi¢né a podporné projekty, hoci atribicia ku konkrétnym Opatreniam zostdva
limitovana. Preludnenost (podla definicie Eurostatu) klesla z 88 % na 78 % a podiel
0s0b z MRK bez WC/sprchy/vane v obydli z 35 % na 24 %; zaroven sa podiel osob
Zijucich v nevyhovujicom byvani zniZil z 60 % na 48 % (EU SILC_MRK 2024/2025).
V oblasti presunov z nevyhovujticeho byvania do stabilnejsich foriem byvania je
obraz diferencovany a CiastoCne nedplny. Indikator presunu do ndgjomného byva-
nia (BY_CC3-1_4) nem4 za rok 2024 reportovanu hodnotu, takze dopad Aktivit 3.1
na tento ciel nie je mozné kvantifikovat. Naopak, presuny do vlastnickeho byvania
(BY_CC3-I_6) st reportované ako 21 domacnosti pri cieli 15, o naznacuje pozitivny
dopad v tejto dimenzii (hoci moze ist o kumulativny efekt viacerych programov).
Energeticka chudoba (BY_CC3-I_7) ostdva prakticky nezmenena (50 % - 49 %), &o sig-
nalizuje, Zze implementované Opatrenia zatial nezasiahli tento problém systémovo.’

5 Natomto mieste je potrebné uviest, Ze tento indikator je do urcitej miery $§pecificky. Stabilnejsie a kvalitnejsie
byvanie, bez zvy$enia prijmov domacnosti, mdze viest k zvy§eniu energetickej chudoby, pretozZe je vysoko
pravdepodobné, ze dbjde k zvyseniu nédkladov na energie.
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Pri dopadoch ,mikkych“ Opatreni treba zdoraznit, zZe slabé vykazovanie sko-
leni (3.3) a nejasnd vizba medzi kampanami (3.4) a meratelnymi vysledkami
znamenaju, Ze ich dopad na bezpecCnost byvania, environmentdlne spravanie ¢i
hygienické rizika zostdva prevazne nepreukazany. Pozitivne zmeny v zdkladnych
bytovych ukazovateloch teda pravdepodobnejsie odrazaju kombindaciu investic¢-
nych projektov a Sirsich trendov, nez priamy efekt jednorazovych skoleni.

Udrzatelhost

Udrzatelnost pozitivnych zmien je najvyssia tam, kde sa zmena opiera o fyzické
a pravne vystupy (nové alebo rekonstruované byvanie, legalizacia, presun do sta-
bilného byvania) a kde existuje stabilny model financovania sluzieb. Programy
typu Housing First/Rapid Re-Housing (2022) maju potencial dlhodobej stabiliza-
cie domdcnosti, no ich udrzatelnost zavisi od pokracovania financovania social-
nej prace a od schopnosti miest/programov udrzat bytovy fond pre zranitelné
skupiny.

Udrzatelnost vlastnickych a mikrofinan¢nych nastrojov je v hodnotenom ob-
dobi menej presvedciva, pretoze viaceré klucové Aktivity sa nerealizovali ale-
bo nemali finan¢né krytie. Ak SIH a prislusné rezorty neukotvia mikropo6zicky
a podporu svojpomoci ako stabilny a pristupny nastroj (vratane pravidiel a zdro-
jov), pozitivne efekty zostand ostrovcekové a viazané na jednotlivé projekty.

Udrzatelnost ,,miakkych“ Aktivit (Skolenia, kampane) je nizka, pokial nie su
opakované, integrované do kontinudlnej terénnej prace a previazané s investic-
nymi zdsahmi. Slabé plnenie Skoleni (UV SR/USVRK) zéroven znamend, Ze sa
nevytvorila dostatocnd kapacita, ktord by mohla dlhodobo udrziavat zmeny
v spravani alebo bezpecnosti byvania.

Bariéry a facilitatori

Najvyznamnejsim facilitatorom dopadov boli implementované programy, kde
existoval silny gestor a jasny mechanizmus poskytovania podpory doméacnos-
tiam. K pozitivnym vysledkom prispeli najma MPSVR SR (3.1.4) a implementatori
pilotnych projektov, ako aj UV SR/USVRK a SIH pri pilotnych rekonstrukcidch
(3.2.3), ktoré preukazatelne prekrocili planované vystupy.

NajzavaznejSie bariéry a zlyhania sa viazu na nedostato¢né rozsirenie néstro-
jov do obcfi s pritomnostou MRK a na nedotiahnutie klicovych vlastnickych/fi-
nanénych aktivit. Nevyuzitie dotacnych schém MD SR na ndjomné byvanie v ob-
ciach s MRK (3.1.3) poukazuje na kombindciu bariér na strane rezortu (nastavenie
nastrojov) aj na strane samosprav (pripravenost a politicka vola). Zlyhanie Aktivit
3.2123.2.5(SO UV SR) ukazuje na slabé programové a institucionalne ukotvenie
podpory legalizicie a svojpomocnej vystavby. Nizke plnenie $koleni 3.3 (UV SR/
USVRK) navyse znamend, Ze chybali kapacity, ktoré by zniZovali rizika (poZiare,
hygiena, odpad) v kazdodennej praxi.
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Ciastkovy ciel 4

,Zvysit istotu byvania Romov.”

Stvrty Ciastkovy ciel je formulovany ako zavizok ,zvysit istotu byvania Rémov*.
Prvé Opatrenie (4.1) — ,,Zvysit efektivnost a adresnost pravnej dpravy v oblasti
byvania“, sa zameriavalo na analyzu a pripadnu dpravu existujtucich nastrojov
podpory byvania a pravidiel pridelovania ndjomnych bytov. Jeho ambiciou bolo
vytvorit spravodlivejsi a transparentnejsi rimec pre poskytovanie prispevku na
byvanie a pre rozhodovanie samosprav o pridelovani socidlnych najomnych by-
tov (Aktivita 4.1.1-4.1.4).

Druhé Opatrenie (4.2) - ,,Posilnit poskytovanie sluzieb poradenstva v oblasti
udrzatelnosti byvania“, sa orientovalo na spracovanie idajov zo S¢itania obyva-
telov, domov a bytov (SODB) s cielom ziskat kvalifikované idaje o pocte obyvatelov
zijucich v nelegdlnych obydliach (Aktivita 4.2.1) a pilotné testovanie rozsirenia
odbornych poradenskych sluzieb v rdmci terénnej socidlnej prace (TSP) (Aktivita
4.2.2).

Relevantnost

Ciastkovy ciel 4 je strukturélne relevantny, pretoze nerovnosti v byvani rémske;j
populdcie st udrziavané aj legislativnymi a institucionalnymi nastaveniami
(Roma Civil Monitoring, 2023; Habitat for Humanity, 2024). Opatrenie 4.1 ,,Prav-
na uprava a pravidld podpory/pridelovania byvania“ je preto klticové: odborné
zdroje opakovane poukazuji na komplexné, nepruzné alebo diskriminacné ad-
ministrativne bariéry, ktoré brania pristupu k socidlnemu a ndjomnému byva-
niu alebo znizuju ochranu pred stratou byvania (Habitat for Humanity, 2024;
EUR-Lex, 2015). Opatrenie 4.2 ,Poradenstvo a datova infrastruktira“ je relevant-
né pre evidence-based policy (,faktami podlozené/zodpovedné politiky“) a pre
prevenciu strat byvania: poradenské sluzby v oblasti byvania, exekdcii a financif
mozu zvySovat schopnost domdacnosti riesit zadlZenie a udrzat byvanie, o je
v kontexte MRK zvlast dolezité (ERGO Network, 2023; Grauzelova, Markovic, 2019).
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Relevantnost analytickych aktivit vSak v praxi klesd, ak nie su prepojené s im-
plementac¢nymi a legislativnymi krokmi, ktoré adresuji diskrimindciu a posilnu-
ju socio-pravnu ochranu (ERGO Network, 2023).

Ucinnost

Ucinnost Ciastkového ciela 4 v zmysle realizicie Aktivit bola v rokoch 2022-2024
relativne vysoka, ale prevazovala analytickd a metodicka rovina nad priamymi
systémovymi zmenami. V rdmci Opatrenia 4.1 boli realizované analyzy a hodnote-
nia (4.1.1-4.1.2; MPSVR SR), a tiez aktivity suvisiace s Upravami pravidiel/dotacii
alebo metodikou (4.1.3; MD SR) a mapovanim/posudzovanim diskriminacnych
praktik (4.1.4; Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava — SNSI.P), pricom
Aktivity boli vykdzané ako splnené v roku 2024 (4.1.1) alebo splnené v prislusnych
rokoch.

Opatrenie 4.2 prinieslo konkrétnejsie implementacné kroky, no v oblasti po-
radenskych sluzieb zostalo plnenie len ¢iastocné. Spracovanie idajov zo SODB
(4.2.1; Statisticky tirad SR - SU SR) bolo realizované a vykazané ako splnené, za-
tial Co pilotné rozsirenie poradenskych sluzieb (4.2.2; MPSVR SR) dosiahlo 12 a 17
vystupov oproti cielom 20 a 30, a celkovo bolo hodnotené ako ¢iastocne splnené.
Z pohladu t¢innosti tak Ciastkovy ciel 4 vyprodukoval viac vstupov pre zmenu
(data, analyzy) nez priamo implementovanych systémovych tprav.

Dopad

Dopad Ciastkového ciela 4 je v indikatoroch viditelny najmi v oblasti pristupu
k prispevku na byvanie, kym dopady na nitené vystahovania zostdvaji metodic-
ky tazko overitelné.

Podiel rémskych domécnosti, ktoré nedostavaju prispevok na byvanie, na-
priek tomu, Ze su v hmotnej nudzi, sa znizil zo 61 % na 48 % (EU SILC_MRK
2024/2025), co naznacuje zlepSenie adresnosti alebo dostupnosti podpory (ciel
pre rok 2024 bol 60 %).

Indikatory nuteného vystahovania (pre dospelych aj deti) st za rok 2024 vy-
kazané ako 0, no zaroven je explicitne uvedené, Ze neexistuje systematicky spdsob
sledovania tychto ukazovatelov. Dopad Opatreni 4.1-4.2 na prevenciu nitenych
vystahovani preto nemozno povazovat za preukdzany na zdklade existujicich
dat; skor ide o indikatorovu ,nulu“ v kontexte ditovej medzery, nie o robustny
dokaz zlepsSenia.

Udrzatelnhost

Udrzatelnost pozitivnych zmien v pristupe k prispevku na byvanie moze byt
relativne vysoka, ak je vysledkom stabilného nastavenia systému a jeho admi-
nistrativneho fungovania. Ak vSak zlepSenie odraza skor jednorazové adminis-
trativne opatrenia alebo Specifické projektové intervencie, bez legislativnych
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Uprav moze byt udrzatelnost krehka pri zmendch pravidiel alebo kapacit dradov.
Odpoved na tento rozpor vsak z dostupnych tidajov nie je zistitelna.

Udrzatelnost $ir$ich systémovych dopadov Ciastkového ciela 4 zost4dva neist4,
kedze velka cast Aktivit mala analyticko-metodicky charakter a nebola explicit-
ne pretavend do zaviaznych legislativnych alebo instituciondlnych uprav. Aby sa
efekty udrzali, MPSVR SR a MD SR by museli nadviazat na analyzy konkrétnymi
zmenami pravidiel a zabezpecit, aby poradenské sluzby (4.2.2) mali stabilné fi-
nancovanie a personalne kapacity aj mimo pilotnej fazy.

Bariéry a facilitatori

Facilitdtorom implementicie v ramci Ciastkového ciela 4 bola jasna gescia rezor-
tov a dostupnost datovych/analytickych kapacit. K realizacii Aktivit prispeli naj-
mi MPSVR SR (analyzy a hodnotenia), Statisticky tirad SR (spracovanie dat zo
SODB) a SNSI.P (mapovanie diskriminacnych aspektov), ¢o vytvorilo predpokla-
dy pre evidence-based zmeny (t. j. ,faktami podlozenej zmeny*).

Bariérou dopadov je najma to, Ze analytické vystupy neboli v hodnotenom ob-
dobi jednoznacne premenené na zaviazné systémové tupravy a Ze poradenské
sluzby sa nerozsirili v planovanom rozsahu. Zodpovednost za tento ,prenos do
praxe“ nesu primarne gestori opatreni (MPSVR SR, MD SR) a sekunddrne samo-
spravy a nimi zriadované organizacie, ktoré rozhoduju o pravidlach pridelovania
byvania a o lokdlnych preventivnych mechanizmoch. Zaroven datova medzera
v monitorovani nidtenych vystahovani znamen4, Ze aj pripadné zlepSenia sa neda-
ju spolahlivo pripisat implementovanym opatreniam.



Ciastkovy ciel 5

»Znizovat rezidencnu segregaciu Romov.”

Piaty Ciastkovy ciel komponentu Byvanie je formulovany ako zavizok ,zniZzovat
reziden¢ni segregiciu Rémov®. V sledovanom obdobi sa mal napliat prostred-
nictvom jedného Opatrenia a dvoch Aktivit, ktoré boli koncipované tak, aby sys-
tematicky podporovali priestorovii integraciu romskych komunit a zmiernovali
koncentraciu chudoby v segregovanych lokalitach.

Opatrenie 5.1 — ,Realizovat opatrenia zamerané na znizZovanie rezidencnej
segregicie Romov*“ — predstavovalo strategicky radmec pre intervencie, ktorych
cielom bolo podporit presun od segregovanych osidleni k inkluzivnej$Sim formam
byvania v ramci obci a miest. Ambiciou tohto Opatrenia bolo vytvarat podmienky
na postupnu integraciu rémskych domdacnosti do standardnej sidelnej struktiry
a podporit rovnomernejsie rozloZenie socidlneho byvania (Aktivita 5.5.1) a vytvo-
rit analyticky zdaklad (Aktivita 5.5.2) pre cielené intervencie (primarne v rovine
uplatiiovania ,,3D principu“®).

Relevantnost

ZnizZovanie rezidencnej segregicie je vysoko relevantné, pretoze segregicia repro-
dukuje nerovnosti v pristupe k sluzbam, infrastrukture, vzdelaniu a préci a dlho-
dobo udrziava socidlne vylicenie (European Commission, 2024).

Empirické analyzy ukazuju, Ze segregované osidlenia st spojené s horsimi by-
tovymi podmienkami, slabsim pristupom k verejnym sluzbam a vys$sou expozi-
ciou environmentdlnym rizikdm, o znizuje socidlnu a ekonomickd mobilitu
a zhorsuje zdravie (Roma Civil Monitoring, 2023).

6 3D princip = ,desegregécia, destigmatizacia a degetoizacia“; ide o strategické principy, ktoré maju zabranit
vzniku alebo prehlbovaniu segregécie, socidlnej stigmy a priestorovej izoléacie (getizacie) marginalizovanych
komunit a podporovat ich za&lefiovanie do bezného spolo¢enského prostredia (USVRK, 2024).
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Opatrenie 5.1, ktoré kombinuje pripravu inkluzivnych projektov (najma na-
jomného byvania) s analytickym posidenim moznosti desegregicie na drovni
obci, je preto priamo v silade s odporticaniami pre inkluzivnu bytovd politiku
a predpokladom pre efektivne a udrzatelné zasahy (European Commission, 2024;
Roma Civil Monitoring, 2023).

Uéinnost
Ucinnost Ciastkového ciela 5 v zmysle realizacie bola v rokoch 2022-2024 pomerne
vysoka vzhladom na tzky rozsah Aktivit, no jeho kapacita menit segregiciu na
narodnej tirovni bola limitovana samotnym dizajnom a mierou zapojenia samo-
sprav. Aktivita 5.5.1 (ZdruZenie miest a obci— ZMOS/ Unia miest Slovenska - UMS)
bola realizovana v rozsahu 4 obci v rokoch 2023-2024 a vykazand ako splnend, ¢o
naznacuje, ze konzulta¢no-koordinac¢ny mechanizmus fungoval v malej skupine
lokalit.

Analyticko-metodicka Aktivita 5.5.2 (UV SR/USVRK) bola po pripravnej fize
v roku 2022 dokoncena v roku 2023, ¢im vznikol koncepc¢ny ramec (,,3D princip®)
pre posudzovanie projektov z hladiska desegregacie. Z hladiska icinnosti vsak
zostadva rozhodujtce, Ci sa tento rimec premietne do financovania a pravidiel pre
projekty, pretoze samotna metodika bez zavazného uplatnovania ,,neskodiaceho
principu” (do no harm) nemoze vyvolat plosnd zmenu priestorového usporiadania.

Dopad

Indikatorové ddta naznacujd, ze realizované programy prispeli k presunom do-
macnosti do integrovaného prostredia, hoci dopad na celkovi mieru segregicie
zatial nie je mozné vyhodnotit. Pocet domacnosti, ktoré sa zo segregovanych osid-
leni prestahovali do integrovaného prostredia vdaka programom financovanym
z verejnych zdrojov, bol za rok 2024 vykazany ako 208 (ciel 220), ¢o predstavuje
takmer naplnenie planovanej trajektorie.

Naopak, klucovy ,Strukturdlny” indikator — pocet segregovanych osidleni na
Slovensku - nema reportovand hodnotu a je naviazany na finalizaciu sociografic-
kého mapovania/Atlas romskych komunit (uvadzané az po finalizacii v roku 2025).
Bez tohto tidaja nemozno posudit, ¢i presuny domdcnosti znamenaju aj zniZova-
nie poctu segregovanych lokalit, alebo skor ¢iastkové presuny pri pretrvavajicej
segregicii ako celku.

Udrzatelhost

Udrzatelnost presunov domdacnosti do integrovaného prostredia zavisi predovset-
kym od toho, ¢i sa zachova dostupnost byvania v integrovanych lokalitach a ¢i
budi domdacnosti dlhodobo podporené (napr. socidlnou pracou, rieSenim dlhov,
prevenciou straty byvania). Ak sa presuny opierali o programy s dlhodobejSou
podporou, je pravdepodobnost udrzania vyssia; ak iSlo o jednorazové presidlenia
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bez podpory, riziko navratu do nevyhovujiceho alebo segregovaného byvania je
vyssie.

Udrzatelnost koncepéného ramca (,,3D princip“) je podmienend jeho institucio-
nalnym zakotvenim do financovania a hodnotenia projektov. Ak UV SR/USVRK,
ZMOS/UMS a rezorty riadiace fondy zabezpecia, Ze projekty budu povinne posu-
dzované z hladiska segregacie, moze ist o dlhodobo udrzatelny nastroj; bez toho
zostane ramec vyuzivany len selektivne.

Bariéry a facilitatori
Facilitatormi realizacie boli aktéri, ktori dokdzali mobilizovat samospravy a vytvo-
rit pre ne prakticky ramec spoluprace. ZMOS a UMS (5.5.1) prispeli k tomu, ze
v aspon Styroch lokalitdch prebehla koordindcia smerujtica k desegregacnym pro-
jektom a UV SR/USVRK (5.5.2) dodal metodické zdzemie pre hodnotenie projektov.
Bariérou plosnejsich dopadov zostdva politicka citlivost desegregdcie a obme-
dzeny pocet obci ochotnych vstiipit do takychto procesov. Zodpovednost za tem-
po a rozsah desegregdcie nesti najmé samospravy (rozhoduji o izemnom plano-
vani a umiestneni byvania) a rezorty/riadiace organy, ktoré nastavuji podmienky
financovania; bez silnych stimulov a bez uplatiiovania ,,neSkodiaceho principu®
pri investicidch mo6zu aj dobre mienené projekty reprodukovat segregaciu.

Ciastkovy ciel 6

»Znizit diskriminaciu Rémov v byvani.”

Siesty Ciastkovy ciel je formulovany ako zavizok ,zniZit diskrimindciu Rémov
v byvani®,

Prvé Opatrenie (6.1) — ,,Realizovat opatrenia zamerané na zniZenie diskrimina-
cie Rémov v oblasti byvania a scitlivovanie verejnej mienky*, predstavovalo nor-
mativny a preventivny pilier tohto ciela. Jeho ambiciou bolo mapovat konkrétne
formy diskriminacie v pristupe k ndjomnému byvaniu a vytvorit podklady pre
opatrenia smerujuce k zlepSeniu rovnosti prilezitosti (Aktivita 6.1.1).

Druhé Opatrenie (6.2) - ,,Realizovat zber dat o byvani a Zivotnych podmien-
kach MRK s cielom identifikacie rozdielov v porovnani s vicsinovou populdciou®,
sa zameriavalo na posilnenie datovej zdkladne a analytického rdmca pre hodno-
tenie nerovnosti v oblasti byvania - vyberové zistovanie EU SILC v prostredi MRK
(Aktivita 6.2.1) a aktualizicia a digitalizacia sociografického mapovania/Atlasu
romskych komunit (Aktivita 6.2.2).

Relevantnost
Empirické udaje o diskrimindcii Rémov v oblasti byvania ukazujd, zZe diskrimi-
nacné skusenosti su v Eurdpe stdle bezné. Podla prieskumu Eurdpskej agentiry
pre zakladné prava (FRA) velka ¢ast Romov uviedla, Ze sa stretla s diskriminaciou
alebo ma pocit, ze je diskrimindcia rozsirend a to aj v suvislosti s hladanim byva-
nia ¢i pristupom k ndgjomnému trhu (FRA, 2009).

Aktivity 6.2.1 a 6.2.2, ktoré sa zameriavaju na Specifické zistovanie EU SILC
v prostredi MRK a aktualiziciu a digitalizaciu sociografického mapovania/Atla-
su romskych komunit, su relevantné preto, Ze dnes dostupné data o byvani a zivot-
nych podmienkach Romov su Casto fragmentarne alebo netiplné. Stratégie in-
kluzivnych politik byvania musia byt podloZené robustnymi, dezagregovanymi
udajmi, aby bolo mozné presne identifikovat rozdiely medzi rémskou a vi¢Sinovou
populdciou a navrhovat cielené intervencné opatrenia. Sociografické mapovanie/
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Atlas rémskych komunit uz dlhodobo predstavuje dolezity zdroj pre mapovanie Zzi-
votnych podmienok, vratane byvania, a jeho aktualizicia podporuje evidence-based
policy making (t. j. ,tvorbu politik zaloZenych na dokazoch®) (Atlas rémskych komu-
nit, 2019).

Aktivita 6.1.1 — ,Mapovanie diskrimindcie v pristupe k ndjomnému byvaniu“ -
je relevantnd, pretoze diskrimindcia pri pridelovani ndjomnych bytov alebo pri
vstupovani na trh ndjomného byvania casto funguje ako neviditelnd, systémova
bariéra, ktord nema jednoduché kvantitativne ukazovatele, ale vyznamne ovplyv-
nuje redlne moznosti Rémov a Rémok zabezpedit si primerané byvanie. Spravy
medzindrodnych organizicif o pripadoch diskrimindcie v pristupe k byvaniu po-
ukazuju na to, Ze Rdmovia a RémKky casto Celia neprimeranym obmedzeniam ¢i
predpokladom pri ziskavani obecnych alebo socidlnych bytov.

Diskrimindcia v byvani je hlboko prepojend s dalsimi formami socidlneho
vyliCenia, ako su segregdcia osidleni, obmedzené moznosti zamestnania, nizsia
uroven vzdelania ¢i horsie zdravotné ukazovatele. Investicie do zberu dat a mapo-
vania diskrimindacie tak vytvaraju zaklad pre komplexny pristup k inkldzii MRK,
ktory nie je len reakciou na symptémy, ale identifikuje a reflektuje korene nerov-
nosti (Habitat for Humanity, 2024).

Ucinnost
Ucinnost Ciastkového ciela 6 bola v rokoch 2023-2024 v oblasti zberu dit a mapo-
vania relativne vysoka, kedze kltucové analytické Aktivity boli realizované alebo
rozbehnuté. Mapovanie diskriminacie v pristupe k ndjjomnému byvaniu (6.1.1;
SNSL.P) bolo v roku 2024 vykazané ako splnené. Specifické vyberové zistovanie
EU SILC v prostredi MRK (6.2.1; UV SR/USVRK v spoluprici so SU SR) bolo tieZ rea-
lizované v roku 2024, ¢im sa posilnila indikatorova baza pre hodnotenie byvania.

Slabsim miestom bola aktualizdcia a digitalizdcia sociografického mapovania/
Atlasu rémskych komunit (6.2.2; UV SR/USVRK), ktor4 bola v rokoch 2023-2024
vykazované ako prebiehajica a v roku 2024 hodnotend ako ¢iastoCne splnena.
KedZe prave sociografické mapovanie/Atlas rémskych komunit je zdrojom pre vel-
ku cast indikatorov (vratane segregacie a infrastruktury), oneskorenie alebo ne-
ukoncenie tejto aktivity znizuje praktickd ti¢innost celého monitoringu a komp-
likuje hodnotenie dopadov v ostatnych ciastkovych cieloch.

Dopad

Dopad Ciastkového ciela 6 sa prejavil najmi v posilneni ditovej a analytickej
kapacity, kym dopad na samotnu diskrimindciu v byvani je zatial len ¢iastoCne
viditelny. Na drovni Globédlneho indikatora sa podiel Rémov a Romok, ktori/-é sa
citili diskriminovani/-é pri hladani byvania, znizil z 19 % - 18 %, €o je mierne
zlepsSenie, ale stale nad cielom pre rok 2024 (15 %).

80M Byvanie

Na drovni datovych dopadov je zdsadné, ze EU SILC_MRK 2024/2025 poskytol
nové hodnoty pre viaceré ukazovatele, no zaroven pretrvava rozsiahla medzera
pri indikdtoroch naviazanych na sociografické mapovanie/Atlas rémskych komu-
nit. To sa tyka aj indikdtora o pocte osidleni v zdravotne a environmentélne nevy-
hovujicom prostredi (BY_CC6-1_1), ktory za rok 2024 nema reportovanu hodno-
tu. V praxi to znamend, Ze ,dopad“ v zmysle meratelnej zmeny v problematickych
lokalitach zatial nie je mozné potvrdit, pretoze klticové priestorové a infrastruk-
tirne indikatory ostavaju bez aktudlnych dat.

Udrzatelnhost
Udrzatelnost ddtovych vystupov je potencidlne vysoka, ak sa zber dat institucio-
nalizuje ako pravidelny cyklus a ak sa zabezpeci kontinuita metodiky. EU SILC_
MRK predstavuje opakovatelny néstroj, ktory moze dlhodobo zvySovat kvalitu
rozhodovania, no vyzaduje stabilné financovanie a spolupracu UV SR/USVRK
so SU SR.

Udrzatelnost dopadov na diskrimindciu v byvani je nizka, pokial mapovanie
a ddta nebudt prepojené s konkrétnymi opatreniami (zmena pravidiel pridelova-
nia bytov, dohlad, sankcie, podpora antidiskriminaé¢nych mechanizmov). V tom-
to zmysle je udrzatelnost zavisla od politickej vole rezortov a samosprav premiet-
nut zistenia do praxe, inak ostane prinos primarne poznatkovy.

Bariéry a facilitatori

Facilitatorom bol jasny mandat a kapacita institticii realizovat analytické tilohy.
SNSLP (6.1.1) a UV SR/USVRK so SU SR (6.2.1) dodali vystupy, ktoré st nevyhnut-
nym predpokladom pre cielené politiky a pre transparentné hodnotenie Stratégie
2030.

Hlavnou bariérou a zaroven zodpovednostou konkrétneho aktéra je onesko-
rend aktualizdcia Atlasu rémskych komunit (6.2.2; UV SR/USVRK), ktor4 priamo
sposobuje, ze viaceré indikdtory za rok 2024 nie su dostupné a dopady Opatreni
sa nedaju zodpovedne vyhodnotit. Druhou bariérou je slaby policy follow-up
(t. j. ,monitorovanie a vyhodnocovanie politik“). Bez toho, aby rezorty a samo-
spravy vyuzili zistenia na tpravu pravidiel a praktik, zostava zodpovednost za
pretrvavanie diskrimindcie a segregdcie rozptylend medzi lokalnych rozhodova-
telov (obce/mestd) a centrdlne organy, ktoré nastavuji financovanie, reguldciu
a dohlad.



Zhrnutie hodnotenia
komponentu

Zaver hodnotenia komponentu Byvanie v rdmci Stratégie 2030 ukazuje, Ze Global-
ny ciel aj jednotlivé Ciastkové ciele boli koncepéne nastavené spravne, reflektovali
hlavné strukturilne determinanty bytovej nerovnosti a boli v stilade s odbornymi
odporucaniami. Ich redlna ucinnost, dopad a systémova udrzatelnost vsak boli
vyrazne ovplyvnené rozsahom implementdcie, administrativnymi bariérami
a mierou zapojenia samosprav (pozri aj zhrinujicu Tabulku 3).

Celkovo mozno konStatovat, Ze komponent Byvanie je koncepéne silny a in-
tervencne logicky. Udrzatelnost je vysoka pri pravnych a investi¢nych zdsahoch,
strednd na systémovej tirovni a zavisld od pokracovania legislativnej a financnej
podpory.

Globalny ciel - ,,0dstranit nerovnosti v byvani medzi MRK a vi¢sinovou popu-
laciou a bojovat proti diskrimindcii vratane segregicie” - je jednoznacne relevant-
ny. Pouzité indikatory (pristup k vode, preludnenost, segregicia, diskriminécia)
st meratelné a metodologicky opodstatnené, hoci nepokryvaju vsetky dimenzie
primeraného byvania (napr. pravnu istotu ¢i energetickd chudobu). Udaje EU
SILC_MRK 2024/2025 naznacujd pozitivny posun (ndrast legilnych obydli a pok-
les domacnosti bez pristupu k vode), co poukazuje na ¢iasto¢né plnenie cielov.

Ciastkov;’r ciel'1 (CC1) - ,ZniZenie poctu nelegalnych obydli“ — bol z hladiska re-
levancie velmi silny, kedze riesil kltic¢ovd Strukturdlnu bariéru - nevysporiadané
vlastnicke vztahy. V praxi vSak ucinnost obmedzili administrativna naro¢nost
a nizky pocet zapojenych obci. Dopad sa prejavil najmi v naraste podielu legdl-
nych obydli, avSak bez detailnych dat na trovni osidleni nie je mozné jednoznac-
ne posudit rozsah systémovej zmeny. Udrzatelnost je vysoka tam, kde bolo vyspo-
riadanie dokoncené, kedZe ide o trvali pravnu zmenu; systémova udrzatelnost
vsak zavisi od dalSej podpory a moznosti rozsirenia procesu.

Ciastkovy ciel 2 (CC2) - ,Zlepsenie pristupu k infrastruktire“ - bol rovnako
vysoko relevantny. Ué¢innost implementacie bola zmie$an4, kedZe popri realizo-
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vanych investi¢nych projektoch pretrvavali vypadky v dopyte zo strany obci
a oneskorenia vo vyzvach a legislativnych aktivitach. Dopad je preukazatelny naj-
ma pri zlepSeni pristupu k pitnej vode, zatial o v dal$ich oblastiach infrastruktu-
ry chybaju dostato¢né tidaje na komplexné vyhodnotenie. Udrzatelnost investicif
je vysoka (ide o trvalé fyzické zasahy), avsak systémova udrzatelnost je podmie-
nend legislativnym rdmcom a pokracujicim financovanim.

Ciastkovy ciel 3 (CC3) - ,, Zvy$enie kvality byvania“ - bol najkomplexnejsi, no im-
plementacne najnerovnomernejsi. Relevantnost je vysokd, kedZe kombinuje in-
vestiCné, pravne aj behaviordlne néstroje. Celkova ti¢innost je preto hodnotitelna
ako Ciastocnd, kedZe niektoré programy boli ispesné (najméi pilotné), zatial co
systémové nastroje mali nizku implementaciu. Dopad sa prejavil najma v zlepSeni
zdkladnych ukazovatelov byvania (pokles preludnenosti a nevyhovujticich pod-
mienok), avsak atribucia ku konkrétnym opatreniam je limitovana a niektoré
oblasti (napr. energetickd chudoba) ostali bez vyraznej zmeny. Udrzatelnost je vy-
soka pri investi¢nych a pravnych vystupoch (nové byty, rekonstrukcie), nizsia pri
makkych aktivitach, ktorych efekt zavisi od kontinuity podpory.

Ciastkovy ciel 4 (CC4) - ,Zvy3enie istoty byvania Rémov* - predstavoval vysoko
relevantny ciel, kedZe reagoval na legislativne a administrativne bariéry pristupu
k ndgjomnému byvaniu a k prispevkom. Ug¢innost implementicie bola relativne vyso-
ka najma v analytickej a ddtovej rovine - realizovali sa analyzy a spracovanie dat, no
systémové legislativne zmeny a rozsirenie poradenskych sluzieb ostali len ¢iastocné.
Dopad sa prejavil najma v oblasti lepSieho poznania a vyhodnotenia dostupnosti
prispevku na byvanie - skor nez v preukdzatelnej systémovej zmene islo o zlepSe-
nie datovej a analytickej bazy, zatial Co prevenciu nitenych vystahovani nemozno
spolahlivo vyhodnotit. Udrzatelnost zavisi od toho, ¢i budu vystupy pretavené do
zavaznych tprav pravidiel a stabilne financovanych poradenskych mechanizmov.

Ciastkovy ciel 5 (CC5) - ,,ZniZovanie reziden¢nej segregicie” - aj napriek svojej
vysokej relevancii, implementacia prebehla v obmedzenom pocte obci a vznikol
analyticky rdmec, no plosny efekt bol limitovany nizkym zapojenim samosprav
a dobrovolnym charakterom néstrojov. U¢innost bola pomerne vysoka v ramci
realizovanych aktivit, avSak ich dosah bol obmedzeny nizkym zapojenim samo-
sprav a dobrovolnym charakterom néstrojov. Dopad sa prejavil najma v pocte
domdcnosti presunutych do integrovaného prostredia, ktory sa priblizil k plano-
vanému cielu, avsak bez aktudlnych idajov o celkovom pocte segregovanych osid-
leni nemozno posudit systémové zniZovanie segregacie. Udrzatelnost zavisi od
dlhodobej podpory presidlenych domdacnosti a od zaviazného uplatiiovania ,,3D
principu® v pravidlach financovania a hodnotenia projektov.

Ciastkovy ciel' 6 (CC6) -, Znizovanie diskriminécie a posilnenie datovej zaklad-
ne“ - bol koncepcne opodstatneny, vysoko relevantny a prispel k posilneniu mo-
nitoringu. U¢innost bola relativne vysoka najmai v oblasti zberu dit a mapovania
diskrimindcie, hoci niektoré kltucové Aktivity neboli plne dokoncené. Dopad na
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samotni mieru diskrimindcie bol vSak zatial len mierny, pricom najvyraznejSim
prinosom bolo posilnenie datovej a analytickej bazy skor nez preukazatelna sys-
témova zmena. Udrzatelnost je vysoka pri datovych nastrojoch, no systémovy
efekt zavisi od toho, ¢i budu zistenia premietnuté do konkrétnych regulacnych
a kontrolnych opatreni.

Tabulka 3 Sthrn hodnotenia jednotlivych aspektov implementécie globalneho ciela kompo-
nentu Byvanie Stratégie 2030 v obdobi 2022-2024

Legenda Indikacia miery plnenia  +splnené  +/- splnené len ¢iastoéne - nesplnené  ? plnenie neposuditelné

Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost U&innost Dopad Udrzatelnost

(CC1) Znizenie poétu
nelegéalnych obydli

1.1 Usporiadanie vlastnickych + - - -

a uzivacich pomerov k pozemkom

1.2 Uzemné planovanie + - - -

a rozvojova dokumentécia

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 1 + - - -
(CC2) Zlepsenie pristupu

k infrastrukture

2.1 Z4kladna technicka + +/- +/- +/-
infrastruktdra a pristup k vode

2.2 Legislativne zmeny pre + - - -
infrastruktdru v osidleniach

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 2 + +/- +/- +/-
(CC3) Zvysenie kvality byvania

3.1 Podpora ndjomného byvania + +/- +/- +/-
3.2 Podpora vlastnickeho + - - -

byvania a legalizécie
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Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost Dopad Udrzatelnost
3.3 Skolenia a kapacitné budovanie +/- - - -
3.4 Zivotné prostredie a hygiena + - - -
SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 3 + - - -
(CCA4) Zvysenie istoty

byvania Rémov

4.1 Efektivnost a adresnost + - - -
pravnej Gpravy

4.2 Poradenstvo a datova + +/- +/- +/-
infrastruktdra

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 4 + - - -
(CC5) Znizovanie reziden&nej

segregéacie

5.1 Znizovanie rezidencnej + +/- +/- +/-
segregéacie

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 5 + +/- +/- +/-
(CC6) Znizovanie diskriminacie

a posilnenie datovej zdkladne

6.1 ZniZovanie diskriminacie + - - -

v byvani

6.2 Zber dat o byvani a Zivotnych + +/- +/- +/-
podmienkach

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 6 + +/- +/- +/-
CELKOVY SUMAR 6/6 1.5/6 1.5/6 1.5/6
ZA GLOBALNY CIEL
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Odporuaéania pre USVRK

6. Rovnako je potrebné lepsie prepojit investiéné a mikké Opatrenia. USVRK by
mal zabezpedit, aby boli tieto nastroje integrované do Sirsich intervencii za-
meranych na konkrétne lokality.

7. Napokon je potrebné posilnit participaciu a monitorovanie. Zaroven je nevyh-

nutné zabezpecit pravidelnu aktualizaciu dat a ich vyuzivanie pri rozhodovani.

Zhrnuté, USVRK by mal prejst od prevazne pilotného a selektivneho modelu
k systematickému, legislativne ukotvenému a skalovatelnému pristupu. Len tak
bude mozné premenit lokalne dspechy na udrzatelnti a celondrodni zmenu v ob-
lasti byvania marginalizovanych rémskych komunit.

Na zdklade vyhodnotenia komponentu Byvanie mozno pre USVRK formulovat
niekol'ko odporuicani, ktoré reaguji na identifikované silné stranky aj slabiny
implementacie a vychddzaju zo zisteni uvedenych v texte aj zo sumarizacného
hodnotenia.

1. USVRK by sa mal orientovat na zvy$enie rozsahu a $kalovatelnosti intervencii.
To si vyzaduje aktivnejsi pristup Statu - nielen pontikat nastroje, ale systema-
ticky motivovat a podporovat samospravy, vratane poskytovania technickej
asistencie, metodického vedenia a znizovania administrativnej zataze najma
pre mensie obce.

2. Zasadnou prioritou by mala byt vyrazne silnejsia legislativna iniciativa zo
strany USVRK. Bez aktivnej legislativnej iniciativy zostane systémova zmena
obmedzena.

3. S tym tzko suvisi potreba zjednodusit a zrychlit administrativne procesy.
Pracovné skupiny by mali byt funkcné, pravidelne zasadat a generovat kon-
krétne vystupy, ktoré budd mat meratelny dopad na implementdciu.

4. Dal3ou prioritou je posilnenie systémovej roviny Opatreni. V oblasti tizemného
planovania by bolo vhodné presadzovat jasné minimdlne Standardy integra-
cie osidleni MRK do pldnovacich dokumentov a zabezpecit ich systematické
monitorovanie.

5. USVRK by sa mal zaroven sustredit na presun zdrojov k Opatreniam s preuka-

zanym dopadom. Systematické vyhodnocovanie efektivity jednotlivych Opat-
reni by malo viest k lepsej alokacii financnych a personédlnych kapacit.
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Kapitola 3

Zamestnanost

Daniel Skobla




Globalny ciel

»ZlepsSit zamestnatelnost a zvysit
zamestnanost Rémov, Specificky MRK,
vytvaranim moznosti veducich k ich
uplatneniu sa na trhu prace.”

Relevantnost
Stratégie 2030

Zakladné zaramcovanie problematiky zamestnanosti v rdmci Stratégie 2030,
schvilenej Vladou Slovenskej republiky uznesenim ¢. 181/2021 dna 7. aprila 2021,
mozno hodnotit ako vysoko relevantné a vecne podlozené. Dokument pristupu-
je k téme zamestnanosti systematicky a opiera sa o jasne definovany teoreticky
ramec, ktory reflektuje sticasné poznatky v oblasti socidlneho vylicenia, nerov-
nostina trhu prace a medzigeneracného prenosu znevyhodnenia. Pozitivom je, Ze
Stratégia 2030 nepracuje s problematikou zamestnanosti izolovane, ale zasadzuje
ju do sirsieho kontextu vzdelavania, socidlnej inklizie a regiondlnych rozdielov.

Stratégia 2030 zaroven nadvizuje na relevantné strategické a analytické doku-
menty, ako aj na empirické data a vyskumy, vriatane vystupov Stredoeurépskeho
institutu pre vyskum prace (CELSI) ¢i dat zo Statistickych vyberovych zistovani
o prijmoch a zivotnych podmienkach domécnosti EU SILC. Tym sa zvySuje jej ana-
lytickd presnost a legitimita navrhovanych opatreni, kedZe identifikované prob-
lémy su podlozené datami a nie iba normativnymi predpokladmi. Pouzitie kom-
bindcie roznych datovych zdrojov umoznuje lepsie zachytit sStrukturalne bariéry
vstupu Rémov a Rémok na trh prace, ako aj celkovo problematiku zamestnanosti
a zamestnavania rémskej populdcie.

V ramci samotného zardmcovania Stratégie 2030 je osobitne zddraznena prob-
lematika zamestnavania mladych Rémov a Rémok, co mozno povazovat za sprav-
ny a strategicky vyznamny pristup. Zameranie sa na mladud genericiu reflektuje
nielen demografickd struktiiru rémskej populécie, ale aj potrebu intervencifi, ktoré
mozu predchiadzat dlhodobej nezamestnanosti a socidlnemu vyliceniu v dospe-
losti. Takéto nastavenie zdroven vytvara predpoklady pre prerusenie cyklu gene-
racnej chudoby a zvySovanie dlhodobej udrzatelnosti integracnych opatreni.

Pri formulécii svojho Globdlneho ciela Stratégia 2030 stanovila stubor Siestich
indikatorov Statistického charakteru, ktoré maju slazit na monitorovanie pokroku
v oblasti socidlnej inklizie rémskej populacie. Pit z tychto indikdtorov vychadza
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z vyberového zistovania v podmienkach marginalizovanych rémskych komunit
na Slovensku (EU SILC_MRK),' ktoré je zamerané na prijmy a zivotné podmien-
ky rémskych komunit, a jeden indikator je odvodeny z vyskumu Agenttiry Eu-
ropskej unie pre zdkladné prava (FRA) s ndzvom ,Druhy prieskum Eurépskej
tnie o mensindch a diskriminéacii“ (EU-MIDIS II).” V oboch pripadoch ide o opa-
kované dotaznikové prieskumy (tzv. vyberové zistovania) zamerané na rémsku
populdciu. V slovenskom kontexte bol EU MIDIS realizovany FRA plne nahra-
deny zistovanim EU SILC_MRK a frekvencia jeho realizicie je planovana tak, aby
korespondovala s cyklom akénych planov Stratégie a umoznovala tak vyhodno-
covat plnenie indikatorov v rdmci nastavenych milnikov (t. j. pre roky 2026, 2027
a2030).

Indikatory stanovuju vychodiskovy stav a zaroven urcuju cielové hodnoty,
ktoré by sa mali dosiahnut do konca implementacného obdobia. Tento pristup je
v stilade s medzindrodne uznavanymi odporic¢aniami, napriklad zo strany Roz-
vojového programu Spojenych narodov (UNDP), Organizicie pre hospodarsku
spoluprdcu a rozvoj (OECD) ¢i Svetovej banky (WB), ktoré dlhodobo zdoraznuju
vyznam meratelnosti a désledného monitorovania dopadu verejnych politik (Hur-
rle, et al., 2012). Tieto publikicie opakovane poukazuju na potrebu jasne formulo-
vanych a meratelnych cielov a indikatorov ako predpokladu efektivneho riadenia
politik socidlnej inklizie. Zaroven vsak upozornuji na potrebu realistického nas-
tavenia tychto cielov a indikatorov, ktoré by mali byt zaloZené na empirickych
trendoch, dostupnych datach a redlnej rozvojovej kapacite dotknutych komunit.

V rdmci aktudlnej Stratégie 2030 pozitivne mozno hodnotit samotny fakt, ze
sa pristupilo k ur¢eniu presnych a kvantifikovatelnych cielov a indikétorov. V pri-
pade mnohych indikatorov (pri vsetkych, pri ktorych to bolo mozné) sa vychadza-
lo z cielov nastavenych v ramci Strategického rdmca EU pre rovnost, inkhiziu a par-
ticipdciu Romov na roky 2020-2030, pricom sa brali minimdlne varianty cielov.
Napriklad, ak bol hlavnym cielom EU ,,znizit rozdiel v zamestnanosti medzi Réma-
mi a vSeobecnou populiciou aspon o polovicu®, porovnali sa hodnoty pre Rémov
(20 % v roku 2018) a vSeobecnu populaciu (70 % v roku 2018) v ramci prislusného
ukazovatela a na zdklade toho sa vypocitala cielova hodnota. Podla nasho nazo-
ru, niektoré takto stanovené indikatory moézu evokovat ambicidzne a aZ nerea-
listické ocakdavania. Stava sa, ze niektoré indikatory predpokladaji zlepSenie
v rozsahu niekolkych desiatok percentudlnych bodov, co za stanovenych systé-
movych a Strukturdlnych podmienok nie je pravdepodobné. Dosledkom je, Ze
stanovené cielové hodnoty m6zu napokon skreslovat hodnotenie efektivity in-
tervencii, kedZe ich nedosiahnutie méze byt désledkom nadsadenych o¢akavani

1 Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/eu-silc_mrk/ [navitivené 11.11.2025].
2 Dostupné na: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2017/12/eu-midis_ii_main_results_equinet.pdf
[navstivené 10.11.2025].
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anie nedspechu samotnej politiky. Preto je potrebné vzdy zvazovat, ¢i indikatory
Globdlneho ciela su stanovené v slovenskom kontexte realisticky alebo nie.

V rdmci Specifickych cielov vi¢$ina Aktivit mala finanéné krytie prostrednic-
tvom narodnych projektov, co zabezpecilo systematicku realizaciu tychto Aktivit
v sulade s planovanymi cielmi a rozpo¢tovymi ramcami. Finan¢na baza narod-
nych projektov umoznila stabilné fungovanie mechanizmov podpory, vratane
poskytovania sluzieb, individualneho poradenstva, terénnej prace i stimulov
pre zamestnavatelov. Vdaka nidrodnym projektom sa podarilo vybudovat infra-
Struktiru a zdzemie pre pracu s cielovymi skupinami. Sicasne vsak zavislost od
projektového financovania moze predstavovat riziko z hladiska udrzatelnosti
Opatreni po ukoncéeni programového obdobia, a po ukonceni Zivota projektov,
ak nedodjde k inStitucionalizdcii tychto mechanizmov a Aktivit a zacleneniu do
bezného systému mandatérnych vydavkov statu. V nasledujuicich castiach sa bu-
deme venovat podrobnejsej analyze plnenia Ciastkovych cielov Stratégie 2030
v oblasti Zamestnanosti.


https://www.romovia.vlada.gov.sk/eu-silc_mrk/
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2017/12/eu-midis_ii_main_results_equinet.pdf

Ciastkovyciel 1

»ZabezpecCit pre marginalizované romske
komunity (MRK) rovnaké prileZitosti,
zvysit potrebné zrucnosti a ziskat
praktické skusenosti na prechod

zo vzdelavania na trh prace.”

V ramci uvedeného Specifického ciela boli v akénych planoch definované nasle-
dujuce Opatrenia: 1.1 ,Realizovat programy na podporu ziskavania zdkladnych
a digitalnych zruénosti muzov a zien z MRK s cielom lepsie vyhoviet potrebam
a dopytu na trhu price na zmiernenie dopadov koronakrizy, ako aj vyuzivat
prilezZitosti, ktoré v kazdodennom Zivote pontikaju existujice a nové digitdlne
nastroje a trendy*; 1.2 ,Skvalitnit sluzby na rieSenie potrieb mladych oséb z MRK,
ktori si nezamestnani a neaktivni - prispdsobenim individualizovanych holis-
tickych akénych planov, zameranych na celkovy rozvoj, ktoré zohladnia ich prefe-
rencie a motivaciu, bariéry a nevyhody a dévody, pre ktoré st nezamestnani ale-
bo neaktivni“; 1.3 ,Podporit studentski/absolventski pripravu a rozvoj kariéry,
prvé pracovné skiisenosti, umiestiiovanie do zamestnania“; 1.4 ,,Ulahcit prechod
zo vzdeldvania do zamestnania prostrednictvom mentorstva, odbornej pripravy,
stazi, a dudlneho vzdeldvania“; 1.5 ,,Podporit vzdelavanie a pripravu pre trh prace
prostrednictvom rekvalifikdcie, dalSieho a druhosancového vzdeldvania, ako aj
neformdlneho vzdeldavania pre dlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikovanych
uchadzacov o zamestnanie (UoZ)“.

Relevantnost

Tento ciel reaguje na dva klicové, no genericky odlisné problémové okruhy.
Prvym je zabezpecenie rovnosti prilezitosti v pristupe k vzdelaniu a zamestnaniu,
vratane podpory pri prechode zo Skoly na trh prace. Rovnost prilezitosti je zaklad-
nym predpokladom tspesnej socidlnej integracie, no nemozno ju chdpat len ako
formalnu rovnost garantovanu legislativou. V socidlnej praxi je totiZ podmienena
kazdodennymi interakciami, systémovym nastavenim institticii a spolocenskymi
normami, ktoré moézu byt - ¢asto aj nevedome - diskriminacné. Ako upozornuju
viaceré vyskumy (Skobla, et al., 2016), formélne priznané rovnaké pravidld, v pros-
tredi s hlboko zakorenenou zaujatou praxou neprinasaji skuto¢ne rovnaké sance.
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Druhy tematicky okruh sa ststreduje na rozvoj zruc¢nosti a kompetencii mla-
dych ludi z MRK pri vstupe na trh prace. Opatrenia, ktoré boli navrhnuté, prime-
rane reflektuju tuto vyzvu - kladd doraz na podporu absolventov $kél z MRK for-
mou mentoringu, Stipendii a programov odbornej praxe, ako aj na posiliiovanie
digitalnych zru¢nosti a zabezpecenie pristupu k technolégiam. Tieto intervencie
sa zameriavaju na odstranenie konkrétnych bariér, ktorym MRK pri vstupe na
trh prace opakovane cCelia.

To, Ze tento ciel je relevantny, je podlozené empirickymi datami z vyskumov,
ktoré dokumentuju dlhodobo obmedzeny pristup Rémov a Rémok k zamestna-
niu, nizku mieru kvalifikacie a pretrvavajicu diskriminaciu (Bednarik, et al., 2019).
Tieto faktory su klicovymi pri¢inami pretrvavajicej chudoby a socidlneho vyli-
Cenia v rdmskych komunitach.

Zaroven je vSak potrebné upozornit na metodologicku dilemu, ¢i je vhodné
spéjat dva takto odlisné okruhy - rovnost prilezitosti a rozvoj zrucnosti - do jed-
ného ciela? Ich rozdelenie by umoznilo lepsi fokus na opatrenia, presnejsie defi-
novat oCakavané vystupy a zamedzit mozZnej duplicite. Obzvlast v tomto pripade
sa podobné aspekty tematizuju aj v inych Cieloch, napriklad v Cieli 2 (,,Socidlna
mobilita“) a Cieli 4 (,,Prevencia diskrimindcie®).

Ucinnost

Ucinnost Opatreni, ako sa predpokladd, ma byt zabezpeéend prostrednictvom
suboru Aktivit zameranych na Zeny a muzov z MRK, ako aj na mladych ludi, vra-
tane skupiny NEET (,Not in Education, Employment or Training® - t. j. nevzdeld-
va sa, nepraxuje).’ Pre vSetky Aktivity boli stanovené meratelné ukazovatele, a iSlo
prevazne o kvantitativne vystupy (napr. pocet podporenych projektov, pocet
ucastnikov). Toto je na jednej strane pozitivum, na druhej strane spoliehat sa
plne na kvantitativne ukazovatele obmedzuje moznost hodnotit skutocny dopad
Aktivit v socidlnej praxi a nemusi vyjadrit urcité kvalitativne zmeny alebo dlho-
dobejsie efekty intervencii.

V pripade Aktivity 1.1.1 ,,Rozvijanie programov podpory zdkladnych a digitél-
nych zrucnosti pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, vratane NEET,
na trhu prace ako sdcast aktivnej politiky trhu prace (KOMPAS)“ sa v roku 2024
implementoval Narodny projekt ,Zrucnosti pre trh prace®, ktory nadviazal na
predchadzajice iniciativy. Hoci projekt priniesol istd kontinuitu podpory, cielova
hodnota tcastnikov nebola naplnena a absentuju data o zapojeni os6b z MRK,
¢o znemoznuje ich vyhodnotenie. Podobne, Aktivita 1.1.2 ,Zabezpecenie pristu-
pu k digitalnym technoldgidm na miestach, kde osoby z MRK vyuzivaju verejné
sluzby, v nadviznosti na socidlnu sluzbu krizovej intervencie® ostdva tazko hod-

3 Suto najcastejsie ludia vo veku 16 aZ 24 rokov, ktori ukongili svoje vzdelanie, pripadne ho pred¢asne ukongili
a su nezamestnani.
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notitelnd, kedZe vyzva bola vyhldasena oneskorene a do konca sledovaného obdo-
bia neboli dostupné konkrétne vystupy.

Aktivita 1.1.3 ,,Poskytovanie integrovanych informac¢nych a poradenskych
sluzieb pre mladych s vyuzitim multidisciplindrneho pristupu v ramci Zaruky
pre mladych” priniesla viaceré vyzvy a narodné projekty, ktoré sa zameriavali
na poradenstvo a jednotné kontaktné miesta pre mladych. Hoci sa preukazuje
iba 33 % naplnenie cielovej hodnoty Aktivity, pozitivne mozno hodnotit déraz na
individualizovany pristup, ktory reflektuje potrebu dlhodobej a koordinovanej
podpory.

Aktivita 1.2.1 ,Nastavenie a realizacia programov pomoci pre NEET (vratane
NEET z prostredia MRK) so zahrnutim ich identifikdcie, trasovania a vyberu do
zaradenia do programu® realizovand cez Narodny projekt ,Krok za krokom II%
bola jednou z mala, pri ktorej bola cielovd hodnota naplnena. Intervencie prebie-
hali systematicky a sticastou boli individudlne pldny podpory pre neaktivnych
mladych ludi mimo evidencie.

Naopak, Aktivita 1.3.1 ,Programy absolventskej praxe pre mladych UoZ z pro-
stredia MRK“ zamerand na absolventsku prax pre mladych z MRK, v roku 2024
podporila cielovu skupinu len v obmedzenom rozsahu, z dovodu posunu zaciat-
ku realizacie Aktivity. Podla dostupnych dat sa podarilo do aktivit zapojit len 778
ucastnikov oproti cielovej hodnote 3 800, teda priblizne 20 % ciela. Do budiicnos-
ti je preto nevyhnutné zintenzivnit spolupracu so zamestnavatelmi a regionalny-
mi partnermi.

Ucinnost Aktivity 1.3.2 ,Podpora $tipendijnych programov mentoring/tiito-
ring pre rémskych studentov (ZS, SS, VS)“ bola nizka - po¢as celého obdobia bol
z podpornej schémy financovany len jeden projekt. Tento fakt naznacuje bud niz-
ky zaujem, alebo nedostato¢nu kapacitu realizatorov.

Relativne pozitivne vysledky vykazuje Aktivita 1.4.2 ,Realizacia podpornych
aktivit na prepdjanie dudlneho vzdeldvania so zamestnavatelmi ako aj s registro-
vanymi socidlnymi podnikmi (vratane tymi s pritomnostou MRK) na zaklade no-
vely zdkona €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 209/2018 Z. z. a zakona ¢. 415/2021 Z. z.%,
kde bol prekroceny pldnovany pocet u¢ebnych miest a pocet zapojenych zamest-
navatelov. Chybaji ndm vsak podrobnejsie data clenené podla etnicity (etnické
data), ktoré by umoznili posudit efekt na cielovd skupinu.

Aktivita 1.5.1 ,Realizovat aktivity na podporu ziskania stredného odborného
vzdelania (,H* odbory) dievcat a Zien z MRK s cielom eliminovania negativnych
stereotypov ohladom postavenia romskych Zien stivisiacich so stidiom len v od-
boroch nizsieho stredného odborného vzdelania (,F“ odbory)“ bola priebezne
realizovand, no absentuje etnické a rodové Clenenie dat, Co brani hodnoteniu
dopadu, pretoze nezohladnuje specifikaciu cielovej skupiny (dievcata a zeny
z MRK). Toto limituje moznost vyhodnotenia dopadu na cielovd skupinu. V pri-
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pade Aktivity 1.5.2 ,Aktivity na podporu absolvovania programov na ziskanie
nizsieho stredného vzdelania v stlade s § 31a skolského zdkona (druhosancové
vzdelavanie)“ zameranej na dalSie vzdeldvanie, sa ukazalo, Ze povedomie o tejto
moznosti je stdle nizke a cielové hodnoty neboli dosiahnuté.

Aktivita 1.5.3 ,,Poskytovat cielené kariérne poradenstvo pre MRK prostrednic-
tvom Centier orientdcie“ zamerand na kariérové poradenstvo prebiehala systema-
ticky, ale jej hodnotenie s ohladom na MRK nie je mozné, opit v dosledku ab-
sencie etnickych idajov. Zavedenie metodiky sledovania ucasti cielovej skupiny
MRK by bolo zdsadnym krokom k lepSiemu vyhodnocovaniu.

Aktivita 1.5.4 ,Vzdelavacie aktivity na posilnenie tucasti romskych dievcat
a zien vo vzdeldvani a na trhu prace®, ktorej cielom bolo podporit vzdeldvanie
a pracovnu participaciu sa implementovala prostrednictvom Narodného projek-
tu ,,Rozvojové timy*, absentuju vSak podrobnejsie data.

Celkovo sa ukazuje, Ze icinnost Aktivit bola velmi nerovnomerna - kym niek-
toré Aktivity napredovali a dosiahli redlne vystupy, iné zaostavali, mali nedosta-
tocné zacielenie alebo neposkytli dostatocné tidaje, Co znemoznuje objektivne
vyhodnotenie ich dopadov na cielovi skupinu MRK.

Dopady

V pripadoch, kde sa realizacia Opatreni podarila, predpokladame, zZe sa prejavili
viaceré pozitivne dopady, najmi na individudlnej drovni. Podla nezavislych vys-
kumov, napriklad u osob, ktoré sa zapojili do vzdelavacich druhoSancovych
aktivit, dochddza k posilneniu sebaddvery, aktivizacii, rozsireniu zru¢nosti a lep-
Siemu porozumeniu moznostiam na trhu prace (napr. Rigov4, et al., 2021). Inter-
vencie, ktoré stavali na individualnom pristupe, spolupraci medzi institdciami
a nadvizujucich sluzbdch, majd najvacsi potencial menit dlhodobo znevyhod-
nenu poziciu MRK. Pozitivnym prvkom je tiez zapdjanie komunitnych aktérov
a terénnych pracovnikov, ktori mézu preklentut nedéveru MRK a zvysit ich mo-
tivaciu k ucasti.

Negativne dopady sa objavili najma v désledku systémovych nedostatkov:
nizka dcinnost niektorych Opatreni, oneskorend implementacia, slaba propaga-
cia vyziev alebo nedostatok kapacit zo strany prijimatelov prispeli k nevyuzitiu
potencidlu viacerych intervencii. Napriklad pri Aktivitach tykajtcich sa podpo-
ry dievCat a zien vo vzdelavani a dudlnom systéme chybali data o etnicite, ¢o
znemoznilo overenie, ¢i sa pomoc naozaj dostala k cielovej skupine. V pripade
podpory stipendii a mentoringu doslo k minimalnemu cerpaniu, o signalizuje
stratené prilezitosti pre budovanie vzdelanostného kapitalu rémskych Ziakov.

Dita pre indikatory Ciastkového ciela st iba aproximované, a preto je ich vy-
povednd hodnota limitovand. Ich hodnota zostdva v porovnani s vychodiskovou
hodnotou takmer nezmenena. Podiel ziakov (chlapcov a dievcat) z MRK vo vybra-
nych obciach, ktori nepokracuji v dalSom stupni vzdeldvania a nasli si zamest-
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nanie do 6 mesiacov od ukoncenia $koly klesol z 28 % -~ 27 %, a podiel ziacok
zakladnych a strednych $kol z MRK vo vybranych obciach, ktoré nepokracuju
v dalSom stupni vzdeldvania a nasli si zamestnanie do 6 mesiacov od ukoncenia
skoly sttipol z 25 % - 26 %.

Relevantny rozdiel medzi vychodiskovou (16 %) a sicasnou hodnotou (32 %)
je iba pri datach, ktoré vyjadruju podiel UoZ, ktori boli vyradeni z evidencie UoZ
z dovodu umiestnenia sa na trhu prace do 6 mesiacov od ukoncenia vzdelavania
a pripravy na trh préce, zo vSetkych UoZ dlhodobo evidovanych, ktori tspesne
ukoncili vzdelavanie a pripravu na trh prace v roku 2019. Pre zacielenie dat na MRK
boli predmetné ddta pocitané na obce zaradené do Atlasu romskych komunit.

Naprie¢ vSetkymi hodnotenymi Aktivitami sa dd konstatovat, Ze chybaju re-
levantné tdaje, ktoré by umoznovali spolahlivi identifikdciu prislusnikov MRK
medzi uCastnikmi intervencii. Nedostatok systémového sledovania dopadov
podla etnického alebo rodového clenenia zdroven znemoznuje odhalit etnické
¢i rodové nerovnosti a cielene ich korigovat, ¢im sa riziko reprodukcie tychto ne-
rovnosti v Case eSte zvySuje.

Udrzatelnhost

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti Aktivit, vo vSseobecnosti, je potrebné rozliso-
vat medzi projektovo financovanymi Aktivitami a systémovo ukotvenymi Opat-
reniami. Vacsina hodnotenych Aktivit bola realizovand prostrednictvom ndrod-
nych projektov financovanych z eurépskych zdrojov, co znamend, Ze ich trvanie
je viazané na programové obdobia, rozpoctové cykly a podmienky grantovych
vyziev. Vyhliadky na pokracovanie pozitivnych efektov sa preto odvijaji od nie-
kolkych klicovych faktorov.

Niektoré Aktivity, napriklad komunitna prica alebo terénna socidlna praca,
by mohli byt dlhodobo udrzatelné za predpokladu, ze budu zaclenené do Stan-
dardnych politik verejnych institticii. Bez takejto integracie vSak hrozi, Ze sa ich
realizdcia po ukonceni projektového financovania prerusi alebo vyrazne obmedzi.
Trvald udrzatelnost si vyzaduje stabilné timy odbornikov/-Cok a terénnych pra-
covnikov/-Cok. Projekty Casto vytvaraju iba doCasné pracovné miesta, ktoré po
ukonceni projektov zanikaju. Bez systematického financovania ludskych zdrojov
a ich dalsieho profesijného rozvoja bude naro¢né zachovat kontinuitu sluzieb.

Aktivity, ktoré boli dobre koordinované s existujicimi politikami (napr. dudlne
vzdelavanie, podpora ,,H* odborov), maji vyssi potenciil pre dlhodoby efekt. Na-
opak, Aktivity, ktoré fungovali prevazne oddelene alebo bez prepojenia s rezort-
nou politikou, st zranitelné a mézu po skonceni projektov stratit kontinuitu aj
oporu. Pokial ide o cielové skupiny ako NEET alebo MRK, spolocenska potreba
rieSenia ich postavenia na trhu prace pretrviva. To moze vytvarat poziadavku
na pokracovanie podpory, za predpokladu, Ze existuji adekvitne mechanizmy
hodnotenia efektivity a politicka vola pokracovat.
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Pri posudzovani udrzatelnosti hra dlohu aj ¢asovy ramec projektu, ktorému
je Aktivita podriadend. Napriklad Aktivita 1.1.2 ,Zabezpecenie pristupu k digitdl-
nym technol6gidm®, vyzva, ktord mala zabezpecovat Aktivitu bola vyhlasend az
v 4. Stvrtroku 2024, ale zatial sa nepreukazali konkrétne vystupy, nakolko reali-
zacia podporenych projektov nezacala. Z tohto d6vodu jej hodnotenie moze byt
az v dalsich rokoch.

Zaverom mozno povedat, Ze vyhliadky na dlhodobt udrzatelnost Aktivit exis-
tuji najma v pripadoch, kde sa projekty podarilo previazat s trvalymi institiciami
a kde sa prejavila systematickd koordinacia medzi Statnymi a mimovladnymi ak-
térmi. Preto zostava vyzvou, aby sa uspesné prvky projektov preniesli do politik
v gescii rezortov a rezortnych inStittcii a neostali len do¢asnymi intervenciami
zavislymi od externého projektového financovania alebo externych aktérov.

Bariéry a facilitatori
V sledovanom obdobi sme identifikovali niekolko zdsadnych prekazok, ktoré li-
mitovali efektivnost a dosah Aktivit, najmé v stvislosti so zapojenim cielovych
skupin. Niektoré Aktivity pravdepodobne trpeli slabou koordiniciou, nedosta-
to¢nou propagdciou alebo nevyuzitim potencialu spoluprace s mimovladnymi or-
ganizdciami alokdlnymi komunitami. To znizuje dosah a efektivitu intervencnych
Opatreni. Ako vyplyva z poznatkov z terénu ale aj z rozhovorov s aktérmi, v rdmci
tohto hodnotenia, realizaciu mnohych projektov komplikovala aj nedostatocna
dostupnost kvalifikovanych odbornikov/-¢ok, terénnych pracovnikov/-cok ¢i po-
radcov/-kyn s dostato¢nymi skiisenostami a motiviciou pracovat s MRK a dalSimi
znevyhodnenymi skupinami (napr. Satara, et al., 2020). Kapacitné limity sa preja-
vuju najma v mensich obciach. Socidlne a kultiirne bariéry, vratane nedovery voci
instituciam, nizkeho sebavedomia ¢i predchadzajiicich negativnych skisenostt,
Casto znizujud ochotu 0sdb zo znevyhodneného prostredia zapojit sa do Aktivit
(Skobla, et al., 2016). Tieto aspekty si vyzaduji dlhodoby a citlivy pristup, ktory
nie vzdy mohol byt, pocas sledovaného obdobia, dostato¢ne zabezpeceny.
Napriek uvedenym bariéram, pocas sledovaného obdobia sme identifikovali
aj faktory, ktoré pravdepodobne vyznamne prispeli k realizacii a napredovaniu
Aktivit. Stabilna finan¢na baza poskytovand prostrednictvom narodnych projek-
tov a eurépskych fondov umoznila pldnovanie a realizaciu viacerych Aktivit
s doérazom na znevyhodnené skupiny. Organizacie s dlhodobou praxou v praci
s MRK a marginalizovanymi komunitami zohrévali klticovi rolu v implementa-
cii Aktivit, Co prispelo k zvySeniu dosahu a kvality intervencii. Ako vyplyva aj
z nasich rozhovorov, v pripadoch, kde sa podarilo zabezpecit spolupracu medzi
Uradom prace socidlnych veci a rodiny (UPSVaR), gtétnym instititom odborného
vzdeldvania (SIOV), $kolami a miestnymi samospravami, dochadzalo k lepsiemu
prepojeniu sluzieb a komplexnejsej podpore klientov. Pravne dpravy, ako na-
priklad novela Vyhliasky MSVVaM SR o stistave odborov vzdeldvania pre stredné
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skoly a vecnej pdsobnosti k odborom vzdeldvania (v zneni ¢. 217/2025 Z. z.),"
tiezZ mohli podporit atraktivitu niektorych Aktivit.

Co sa tyka vyhodnocovania tychto Aktivit najvyraznejsou bariérou bola ab-
sencia detailnych tudajov, ktoré by umoznili sledovat tcast a vysledky podla
etnickej prislusnosti ¢i rodu. Tento deficit komplikuje vyhodnotenie dopadov
a prispdsobenie intervencii cielovym skupindm. KedZe ddaje o etnicite patria
do kategdrie tzv. citlivych osobnych ddajov, podla ndsho nazoru, sa realizatori
Aktivit pri implementacii priklanaju k presvedceniu, Ze ich zber nie je mozny,
pricom opominaju hladanie alternativnych rieseni, ktoré by boli v stilade s anti-
diskriminacnymi zdkonmi (Skobla, et al., 2009).

4 Dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2025-217 [nav&tivené 11.11.2025].

Ciastkovyciel 2

»Zvysit uCinnost, kvalitu poskytovania

a rozsirit dostupnost verejnych a neverejnych
sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni
trhu prace (AOTP) pre MRK.*

Pre uvedeny Specificky ciel boli definované tri Opatrenia: 2.1 ,Podporit rovnaky
pristup osob z MRK k zamestnaniu vo verejnom aj sukromnom sektore prostred-
nictvom opatreni, ako st pozitivne opatrenia a systémy podpory pre zamestna-
vatelov, ako aj zlepSenie pristupu k sluzbam zamestnanosti vriatane aktivnych
politik trhu prace®; 2.2 ,,Zabezpecit komplexny pristup so zameranim na zlepSo-
vanie zivotnych podmienok oséb z MRK, s dérazom na charakter potrieb a Spe-
cifickych problémov lokalit, ktoré st uvedené v Atlase rémskych komunit 2019%
2.3 ,Zabezpecit dostupnost zdrojovych/relevantnych dat v oblasti zamestnanosti
MRK*

Relevantnost

Mnohi experti a expertky poukazuji na dlhodoby problém na slovenskom trhu
préce, ktorym je pretrvavajuici nestilad medzi Struktiirou volnych pracovnych
miest a kvalifika¢nou drovnou potencidlnych uchdadzacov (Lajcakova, 2015). Na
trhu je sice dostupné znacné mnozstvo volnych pracovnych pozicii, avsak tieto
si Casto vyzaduju Specifické odborné zrucnosti a kvalifikdcie, ktoré mnohi ucha-
dzaci a uchadzacky - najma z marginalizovanych skupin - nemajua. Tento stav
zaroven poukazuje na Strukturdlne problémy v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy, ako je nedostato¢ne efektivna previazanost medzi systémom vzdelava-
nia a poziadavkami trhu prace.

V tejto suvislosti viaceri autori a autorky upozoriujui na osobitné znevyhod-
nenie Rémov a Romok, ktori/-é Celia nielen vysSej miere nezamestnanosti, ale
aj obmedzenému pristupu k nastrojom AOTP. Na zdklade vyskumov tejto prob-
lematiky existuju indicie, Ze sluzby tiradov prace nie su vo vztahu k rémskym
uchadzacom a uchadzackam o zamestnanie vzdy poskytované rovnako dostupne
alebo proaktivne (Mytna Kurekova, 2015). Dochadza k pripadom, ked trady prace
nedostatocne informuji o moznostiach zapojenia sa do opatreni AOTP, alebo ich
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voCi Romom a Rémkam a MRK dokonca priamo ¢i nepriamo znepristupnuju.
Téato selektivna implementacia Opatreni moze mat vazne dosledky na schopnost
Rémov a Rémok ziskat zamestnanie a udrzat si ho. Analyza Instititu finan¢nej
politiky (IFP) (Hidas, et al., 2018) dalej indikuje, Ze len priblizne 8 % nezamest-
nanych Rémov a Romok bolo zapojenych do opatreni AOTP (s vynimkou tzv. ak-
tivacnych prac), kym v pripade vicsinovej populdcie bola tito miera zapojenia
vyrazne vyssSia — dosahovala priblizne jednu tretinu. Tento rozdiel poukazuje na
nerovnaké prilezitosti a zdroven aj na potrebu cielenej intervencie Statu.

Vzhladom na tieto zistenia je Ciel zamerany na rozsirenie dostupnosti AOTP
pre MRK mimoriadne relevantny. Ide o nevyhnutny krok smerom k zniZovaniu
nerovnosti na trhu préce, k zvySovaniu zamestnatelnosti oséb z MRK a zaroven
k posiliiovaniu ich socioekonomického postavenia v spolo¢nosti. Efektivna a in-
kluzivna implementacia AOTP by mohla vyznamne prispiet k lepSiemu zostla-
deniu dopytu a ponuky na trhu prace a znizeniu miery dlhodobej nezamestnanos-
ti v tejto skupine.

Ucinnost
Ucinnost Aktivity 2.1.1,Vytvorit $pecifickt vyzvu na podporu fungovania Agenttir
podporovaného zamestnavania (APZ)“ v hodnotenom obdobi nebola formalne
realizovan4, aj ked boli realizované pripravné kroky smerujtice k jej budiicej im-
plementacii. Ako vyplynulo z rozhovorov, diskusie sa zameriavali predovsetkym
na otazky praktickej realizovatelnosti navrhovaného mechanizmu, meratelnosti
a nastaveniu ukazovatelov, ako aj na potrebu zabranit duplicite a prekryvaniu
s existujucimi Opatreniami aktivnej politiky trhu prace.

Ulinnost Aktivit 2.1.2 ,Realizovat aktivity na udrzanie a rozvoj ¢innosti komu-
nitnych centier s cielom aktivizovat ¢lenov miestnych komunit, vratane podpory
ich lepSej zamestnatelnosti“ a 2.1.3 ,,Realizovanie terénnej socidlnej prace, ktora
umozni rychle a primerané reakcie na problémy, vratane problémov stvisiacich
s trhom prace” mozno hodnotit ako vysoku.

Aktivity su realizované prostrednictvom implementicie Narodného projektu
»Spolu pre komunity*, ktory integruje predchadzajtiice narodné projekty zamera-
né na komunitnu pracu a terénnu socialnu pracu. Toto zjednotenie bolo urobené
s cielom zvysSenia efektivnosti poskytovania sluzieb, ako aj k standardizacii me-
todickych pristupov. Zamestnanci komunitnych centier zohravaju aktivnu tlohu
v roznorodych aktivitach - od rozvoja mikkych zrucnosti az po sprostredkovanie
kontaktov s potencidlnymi zamestnavatelmi. Podla vyskumov, tieto cinnosti ma-
ju priamy vplyv na posilnenie zamestnatelnosti klientov a prispievaju k ich pos-
tupnému zaclenovaniu na trh prace (Polackovi, et al., 2023). Kombindcia lokalnej
znalosti, dovery medzi komunitou a odborného zdzemia robi z komunitnych cen-
tier (KC) dolezity prvok podpory socidlnej a pracovnej integracie marginalizo-

vanych skupin.
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Terénna socidlna praca (TSP) ma na Slovensku dlhodobu tradiciu a prinasa
pozitivne vysledky (Skobla, et al., 2016). Odborné poradenstvo v oblasti zamest-
nanosti a oddlzovania zohrdva klicovu dlohu pri cielenej podpore klientov,
pricom vyznamne prispieva k rieSeniu naliehavych zZivotnych situdcii v prostredi
MRK. Je potrebné vyzdvihnit aj previazanost medzi terénnymi timami, miest-
nymi samosprdvami a organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Tato spolupraca
umoznuje flexibilne reagovat na potreby MRK priamo v ich socidlnom prostredi.
Zjednotenim sluzieb TSP a KC v rdmci Narodného projektu ,,Spolu pre komunity“
sa zaroven vytvaraju synergické vizby medzi komunitnymi centrami a terénnou
socialnou pracou, ktoré sa ukazuji ako mimoriadne dolezité pri budovani dévery,
participacie a aktivizacie MRK (Satara, et al., 2020).

Aktivita 2.1.4 - ,Realizovanie dlhového poradenstva UoZ“ mala dobrt ucin-
nost a bola implementovana prostrednictvom siete 46 poradni, pricom, podla
poznatkov z terénu vieme, Ze sluzby dlhového poradenstva boli poskytované nie-
len v stabilnych poradenskych miestach, ale aj v podobe vyjazdov do prostredia
MRK. Podla ddajov z terénu rastie zaujem o tuto sluzbu a MPSVaR SR spravne
reaguje rozsirovanim formétov poradenstva smerom k vicsej inkluzivnosti. D6-
lezitym aspektom je aj synergia s terénnou pracou a komunitnymi centrami, ktoré
zohravaju ulohu pri identifikacii klientov v kritickej financnej situacii a spros-
tredkovani poradenstva. V kontexte problému zadlzenosti v MRK je toto opatre-
nie jednym z madla ndastrojov, ktoré kombinuju prevenciu, v€éasnu intervenciu
a individualnu podporu pri financnej stabilizacii klientov.

Aktivita 2.1.5 - ,,Rozvoj rekvalifikacnych programov zameranych na uplatne-
nie na trhu prace (REPAS)“ vykazuje vysoku mieru ucinnosti, predovsetkym vda-
ka jej realizacii prostrednictvom Narodného projektu ,Vzdelavanie uchadzacov
o zamestnanie 2% ktorého sucastou bolo Opatrenie €. 1 ,Podpora rekvalifikicie
uchadzacov o zamestnanie a znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie (REPAS)“.
V roku 2024 bola zaroven Aktivita implementovana aj v ramci nového Narodného
projektu ,Zrucnosti pre trh prace®, ¢im sa zabezpecila kontinuita a rozsirenie
podpory rekvalifikicie pre rdzne cielové skupiny vratane MRK. Doélezitym sys-
témovym krokom bola aj novela zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti,
ktora s ti¢innostou od 1. janudra 2023 zaviedla novy legislativny néstroj — prispe-
vok na podporu rekvalifikdcie uchddzaca o zamestnanie (§ 46a). Tento pravny
ramec vytvara stabilnejsie podmienky pre systematickt podporu rekvalifikacie
s cielom zvysit zamestnatelnost.

Aktivita 2.2.1 - ,Realizicia intervencii na podporu zamestnatelnosti prostred-
nictvom komplexného pristupu” bola implementovana cez Narodny projekt ,,Roz-
vojové timy“ (NP RT)“ a zameriava sa na komplexné poradenstvo v oblasti zamest-
nanosti. Intervencie zahfnali mapovanie lokdlneho trhu prace, poskytovanie
informécii o volnych pracovnych miestach prostrednictvom UPSVaR, néstroje
ako Kariéra, Job portaly, spoluprica s persondlnymi agentdrami a vyuzivanie
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situdcif simulujtcich pracovné pohovory, vratane tréningu komunikacnych zruc-
nosti a sebaprezentacie.

Poradenstvo bolo poskytované individualne aj skupinovo. Celkovo 5 615 0sdb
vyuzilo tieto sluzby, z toho 4 409 os6b z MRK, ¢o poukazuje na relativne vysoku
mieru pokrytia cielovej skupiny.

Aktivity 2.2.2 22.2.3 - ,Preventivno-informacné programy na podporu obcian-
skej zodpovednosti a spolunazivania“ boli realizované najma prostrednictvom
Narodného projektu ,,Miestne ob¢ianske poriadkové sluzby“ (NP MOPS), ktory
obce s pritomnostou MRK aktivne vyuzivali na podporu inkldzie a obc¢ianskej
participdcie. Projekt umoznil komplexné poskytovanie komunitnych sluzieb, za-
meranych na zvySenie ob¢ianskej zodpovednosti, spolunazivanie a prevenciu so-
cidlnych konfliktov. V roku 2024 realizicia pokracovala v rdmci nového Nérod-
ného projektu ,Rozvojové timy“ (NP RT). Podla dostupnych dat 450 osob z MRK
posobilo priamo ako poskytovatelia asistencnych sluzieb, ¢cim sa posilnil princip
participacie a spoluzodpovednosti. Dolezitym aspektom tychto Aktivit bola ich
inkluzivna povaha - nezostavali len pri pasivnom ,vysvetlovani®, ale umoznovali
aktivne zapojenie ludi z MRK ako rovnocennych partnerov, ¢im sa vytvarali pod-
mienky pre dlhodobejsiu doveru a spolupracu.

Aktivita 2.3.1 - ,Kvalitativna analyza efektivnosti opatreni na podporu zamest-
natelnosti os6b z MRK* mala za ciel poskytnut hibkovy pohlad na ti¢innost exis-
tujtcich intervencii a bola realizovand v rdmci hodnotenia Narodného projektu
sLudia a hrady“ (2022-2023). Tato a potencidlne dalsie kvalitativne analyzy vytva-
raju dobrd zakladnu pre efektivne nastavenie Opatreni a identifikaciu konkrét-
nych prekazok alebo tispesnych pristupov v teréne.

Aktivita 2.3.2 - ,Rozsirenie spektra sledovanych tidajov v databazach UPSVaR“
mala uréitd dcinnost, kedZe pozitivnhym posunom v oblasti analytického sledo-
vania zapojenia MRK do AOTP bolo zaradenie polozky ,,materinsky jazyk“ medzi
osobné udaje uchdadzacov o zamestnanie. Tento krok predstavuje vyznamny kva-
litativny posun v moznostiach ,proxy“ identifikdcie ticasti romskej populdcie
alebo 0s6b z MRK, a to v sulade s platnym pravnym rdmcom ochrany osobnych
udajov. Aj ked tento idaj nedokaze vylucne identifikovat prislusnikov rémskej
narodnosti, vkontexte legislativnych limitov ide o realisticky dostupnti alternativu.

Dopady

Pozitivne dopady realizdcie spocivali vo zvySeni dostupnosti rekvalifikdcif prostred-
nictvom ndrodnych projektov, ktoré umoznili SirSiemu okruhu uchddzacov/-iek
ziskat kvalifikacie a zrucnosti potrebné pre uplatnenie sa na trhu prace. Novy
legislativny ramec vytvoril pravne zakotveny a stabilnej$i mechanizmus podpory
rekvalifikacii. Podla vyjadrenia kontaktovanych aktérov a expertov/-iek, projekty
zvysili potencidl znevyhodnenych osob (z MRK) na redlne zamestnanie, najméi ak
boli ticastnici/-cky prepojeni/-é na nasledné ndstroje AOTP. Medzi pretrvavajuce
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vyzvy patri nizka digitdlna a funkénd gramotnost cielovej skupiny, ako aj zlozity
proces prihlasovania na kurzy, ktoré znizuju pristupnost pre osoby z MRK.

Vyzvou zostava to, Zze dopad Aktivit zavisi od dlhodobého udrzania intervencit,
ktoré nie je vzdy systematické. Je potrebné si uvedomit aj to, Ze tcinnost zavisi
aj od redlnej ponuky pracovnych miest v regidne, ¢o sa moze lisit. V ramci pre-
ventivno-informacénych programov predpokladdme, ze medzi pozitivne dopady
moze patrit posilnend participacia, sebavedomie a kompetencie ¢lenov a ¢leniek
komunit. Opierame sa o poznatky z vyskumov tejto problematiky, ktoré indikujd,
Ze programy tohto druhu pomdahaju zlepsovat vztahy medzi majoritou a minori-
tou, podporuju toleranciu a dialég (napr. Skobla, et al., 2016).

Zavedenie polozky ,,materinsky jazyk“ umoznuje lepSie monitorovanie zapoje-
nia rémskej populicie alebo os6b z MRK, ¢im sa zlepsuje analyticka kapacita sys-
tému a pre cielenejSie a adresnejSie nastavovanie intervencii. Zachovany stlad so
zakonom na ochranu osobnych tidajov (GDPR) a antidiskrimina¢nou legislativou
zaroven zabezpecuje pravnu udrzatelnost tohto pristupu.

Indikatory pre tento Ciastkovy ciel tieZ zost4vaju iba aproximované, ¢o vyz-
namne znizZuje ich vypovednd hodnotu, a st pocitané na obce s pritomnostou
MRK podla Atlasu rémskych komunit.

Udrzatelhost

Pozitivne efekty sledovanych Aktivit - najma v oblasti pomdhajtcich profesii,
rekvalifikacii, podpory zamestnatelnosti a obCianskeho spolunazivania - uka-
zuju, Ze v pripade dobre nastavenej implementdcie moze dojst k skutoénym
pozitivnym zmendm v postaveni osob z MRK. Udrzatelnost tychto dopadov vSak
zostdva podmienend niekolkymi klicovymi faktormi, ako je napriklad institu-
ciondlna kontinuita. Pokracovanie narodnych projektov, ako aj legislativne za-
kotvenie opatreni (napr. prispevok na rekvalifikaciu) vytvaraju zdklad pre sta-
bilitu, no mnohé z intervencif su stdle zavislé od externého financovania (najmi
z eurofondov).

Ukazuje sa, ze Aktivity st udrzatelnejsie tam, kde sa efektivne zapdjajt lokal-
ni aktéri (obce, komunitné centrd, terénna socialna praca, mimovladne organiza-
cie - MVO). Ich pritomnost vyrazne zvySuje doveru cielovej skupiny a je preto
klticom k udrzatelnosti. Poznatky z terénu implikuju to, ze udrzatelnost sa zaro-
ven zvysuje tam, kde dochddza k nadvaznosti medzi rekvalifikdciami, poraden-
stvom a zamestnavanim. Ak tieto opatrenia funguju ako izolované intervencie,
ich dopad je skor docasny (Ivanov, et al., 2012). Zavedenie novych analytickych
nastrojov (napr. sledovanie materinského jazyka) otvara priestor pre dlhodobé
sledovanie efektov a lepsie zacielenie politik.

Udrzatelnost Aktivit nie je automaticks, ale zavisi od schopnosti Statu a samo-
sprav udrzat infrastruktdru podpory aj po ukonceni projektov, prepojit jednot-
livé Aktivity do integrovanych ciest a zaroven posiliiovat aktivnu tcast samotnych
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komunit. Pozitivne efekty mo6zu byt dlhodobé, ak sa z do¢asnych projektov stand
stabilné nastroje politiky inklizie.

Bariéry a facilitatori

Mnohé procesy (napr. prihlasky na rekvalifikdaciu) boli nastavené bez zohladne-
nia Specifickych potrieb cielovej skupiny, ¢im vznikol nestlad medzi dostupnou
ponukou a redlnou moznostou zapojit sa. Podla poznatkov z terénu, klticovymi
bariérami ostavaju zvysend administrativna naro¢nost prihlasok, ako aj nizsia
uroven pocitacovej a funkcnej gramotnosti, ktord znemoznuje aktivne zapojenie
sa do vyberovych procesov a vyuzitie online nastrojov. Daldou prekazkou bola
nedostatocna koordindcia medzi opatreniami — ¢asto chybalo nadvizovanie re-
kvalifikacii na konkrétne pracovné prilezitosti, Co znizovalo motivaciu ticastni-
kov. Na lokdlnej urovni, sa ako problém ukazuje aj limitovana flexibilita dradov
prace pri individudlnom pristupe a ich schopnost proaktivne spolupracovat s lo-
kalnymi aktérmi.

Naopak, ako potvrdzuju tak nasSe poznatky z terénu ako aj vsetci konzultova-
ni aktéri, medzi najdolezitejsich facilitatorov patrili komunitné centrd, terénni
socidlni pracovnici/-cky a mimovladne organizicie (MVO), ktoré pdsobili ako
sprostredkovatelia medzi systémom a komunitami. Ich znalost miestneho pros-
tredia a schopnost prekladat systémové poziadavky do zrozumitelného jazyka
boli kltucové pre zvySenie ticasti aj efektivity opatreni. Pozitivne prispelo aj zave-
denie niektorych legislativnych inovacii (napr. novy prispevok na rekvalifikaciu),
ktoré vytvorili raimce pre lepsie zacielenie a hodnotenie politik. Tam, kde exis-
tovala aktivna spolupriaca medzi obcami, iradmi priace a MVO sa dosahovali vi-
ditelne lepsie vysledky a vyssia miera zapojenia cielovej skupiny.

Ciastkovyciel' 3
LVytvarat podmienky pre podporu
zamestnavania MRK u zamestnavatelov,

s dorazom na zamestnavatelov v oblasti
socialnej ekonomiky.”

V ramci uvedeného Specifického ciela bolo v akénych planoch definovanych pit
Opatreni: 3.1 ,Podporit rovnaky pristup os6b z MRK k samostatnej zarobkovej
¢innosti a podnikaniu vratane socidlneho podnikania prostrednictvom cielenej
podpory*; 3.2 ,,Podporit mobilitu na trhu prace, najma pre tych, ktori Zija vo vi-
dieckychasegregovanych oblastiach s obmedzenymi pracovnymi prilezitostami®;
3.3 ,Podporovat zamestnavanie znevyhodnenych UoZ z prostredia MRK, vratane
prostrednictvom socidlnej ekonomiky*; 3.4 ,Nastavit efektivne socidlne aspek-
ty verejného obstaravania®; 3.5 ,,Podporovat podnikatelsku gramotnost mladych
Réomov a Romok prostrednictvom zazitkovych aktivit a/alebo neformalneho
vzdelavania, ako aj prostrednictvom stretnuti s ispeSnymi podnikatelmi, indi-
vidudlnych konzultacii a praktickych kurzov“.

Relevantnost
Tento Ciel je mimoriadne relevantny vzhladom na to, Ze osoby z MRK celia systé-
movym prekazkam pri vstupe na otvoreny trh prace. Mnohé z nich 7iji v lokalitach
s nizkym poctom pracovnych prilezitosti, obmedzenou infrastruktirou a zaroven
s nizkou urovnou vzdelania a kvalifikacie, ¢o ich stavia do nevyhodnej pozicie pri
konkurencii o zamestnanie.” NavySe, diskriminécia a stereotypy na strane zamest-
néavatelov predstavujd dalsiu prekdazku ich pracovnej integracie (Marcincin, 2017).
Socidlna ekonomika ako sektor, ktory spaja ekonomickd ¢innost so socidlnym
cielom, pontika vhodné prostredie pre zamestndvanie os6b so znevyhodnenim,
vratane MRK. Je flexibilnejsia vo¢i individudlnym potrebdm, ¢asto posobi priamo

5  Pozrinapr. Atlas of Roma Communities. Office of the Plenipotentiary of the Government of the Slovak Republic
for Roma Communities. (2019); dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/
atlas-romskych-komunit-2019/ [navstivené 16.11.2025] a vyskumnu spravu APVV-17-0141 Analysis of barriers to
access to employment opportunities for marginalised population groups: selected regions of Slovakia in socio-
economic, geographical and socio-anthropological perspectives (2023).
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v regidnoch s vy$Sou mierou socidlneho vylicenia a dokaze kombinovat zamest-
nanie so socidlnym sprevadzanim, mentoringom ¢i neformalnym vzdelavanim.
Podpora zamestndvatelov v tejto oblasti tak vytvara redlny priestor pre ziskanie
prvotnych pracovnych skisenosti, osvojenie si pracovnych navykov a postupnu
integraciu na otvoreny trh prace (Balaz, et al., 2025).

Z pohladu prevencie chudoby a generacného prenosu socidlneho vylicenia je
zamestnanie kli¢ovym faktorom. Pracovny prijem zabezpecuje nielen ekono-
micku stabilitu domdcnosti, ale aj zvySuje sebatictu jednotlivcov, podporuje ich
aktivne obcCianstvo a prispieva k rozvoju komunit. Organizacia pre hospodarsku
spolupricu a rozvoj (OECD) aj Eurépska tinia (EU) opakovane poukazujti na to, ze
kvalitné pracovné prilezitosti si najefektivnejSim nastrojom na prevenciu a re-
dukciu chudoby (Gerbery, Dzambazovic, 2018).

Ciel je v sulade s eurépskym ramcom politiky pre Romov a Romky, ktory od-
portca kombinovat zamestnanecké politiky s nastrojmi socidlnej ekonomiky
a lokdlneho rozvoja, a tiez s prioritami narodnych stratégii ¢lenskych $tatov.°

Ucinnost

Aktivita 3.1.1 - ,Zabezpecit finan¢nd podporu na aktivizaciu os6b ohrozenych
chudobou a socidlnym vylicenim, vratane MRK a osobitne Zien, prostrednictvom
zvySovania zaujmu o podnikanie“ nebola realizovana, hoci potreba jej naplnenia
stale pretrvava. Hlavnym problémom je, podla vypovedi konzultovanych aktérov
a nazoru odbornikov/-cok, nejednoznacnost zadania.

Aktivita 3.1.2 - ,Realizovat poradenstvo pre vyuzitie priamej formy podpory
pre socidlne podniky, vratane socidlnych podnikov zamestndavajtcich osoby
z MRK v zmysle zdkona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podni-
koch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov*“ vykazuje dobrd mieru ti¢innosti.
Aktivita je podporend realizdciou Narodného projektu ,InStitut socidlnej ekono-
miky II“ (NP ISE II). Poradenstvo poskytované regiondlnymi centrami socialnej
ekonomiky (RC SE) sa v hodnotenom obdobi uskutoé¢novalo vo vyraznom roz-
sahu. Otvorenou vsak zostava otdzka, nakol'ko bola tato forma podpory priamo
zamerand na MRK. To komplikuje meranie efektivity Opatrenia vo vztahu k tejto
cielovej skupine. Poznatky z terénu zdroven naznacuju, ze niektoré socidlne pod-
niky odmietaji zamestnavat Rémov/Rémky (Baldz, et al., 2025).

Aktivita 3.1.3 - ,Vytvorenie digitalnej platformy registrovanych socidlnych
podnikov na Slovensku, vratane regionalnych socidlnych podnikov (RSP) z MRK*
vykazuje diskutabilni ti¢innost, najmi vzhladom na obmedzent funkcionalitu
existujuceho katalégu a chybajicu vizbu na MRK - najmaé v oblasti sledovania

6 Assessment report of the Member States' national Roma strategic frameworks (2023). Dostupné na: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC000>7 [nav§tivené 16.11.2025].
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alebo analyzy ucasti podnikov posobiacich v rémskych komunitach. Doposial
nebol do systému implementovany odporidcany ukazovatel lokalizacie registro-
vanych socidlnych podnikov podla Atlasu rémskych komunit 2019, napriek tomu,
ze gestor deklaroval zamer jeho vyuzitia. V sicasnosti je potrebné uvazovat o dal-
Som vyvoji katalégu — nielen ako nastroja na marketingovu propagdciu, ale aj ako
analytickej databdzy umoznujiicej meranie socidlneho dopadu, vratane tcasti
marginalizovanych skupin.

Aktivita 3.1.4 — ,,Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti pre znevyhodnenych
UoZ vratane NEET“ je realizovand prostrednictvom Narodného projektu ,,Finan¢né
stimuly pre zamestnanost*, ktory nadviazuje na Narodny projekt ,,Chyt sa svojej
Sance®. Program ma potencidl dlhodobo riesit Strukturalne bariéry na trhu prace.

Aktivita 3.2.1 - Vytvorit legislativny rdimec na podporu mobility na trhu prace
pre znevyhodnenych UoZ, vratane osob z MRK, ktori Ziju vo vidieckych a seg-
regovanych oblastiach a st ohrozeni genera¢nou chudobou” je povazovana za
efektivnu. Realizuje sa prostrednictvom legislativnych nastrojov - konkrétne
§53 a § 53a zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Tieto prispevky na do-
chadzku za pracou a mobilitu st formdlne dostupné vsetkym uchiadzacom/-kam
o zamestnanie, vratane os0b z MRK. Z pohladu legislativneho rdmca je tiloha
naplnend, no chybaji konkrétne tidaje o skuto¢nom vyuzivani podpory osobami
z MRK alebo obyvatelmi vidieckych a segregovanych oblasti. Rovnako absentuju
informécie o tom, ako boli tieto opatrenia komunikované smerom k cielovym
skupindm - napriklad prostrednictvom tiradov prace alebo MVO. Zavedenie do-
plnkového ukazovatela zameraného na lokalitu ziadatelov podla Atlasu romskych
komunit by mohlo umoznit realistickejSie hodnotenie dopadu na MRK.

Aktivita 3.3.1 - ,Podpora zamestnavania znevyhodnenych UoZ, vratane MRK,
prostrednictvom integrac¢nych socidlnych podnikov® je realizovana prostrednic-
tvom Narodného projektu ,Poskytovanie finan¢nych prispevkov integracnym
podnikom®, zameraného na poskytovanie vyrovnavacieho a umiestnovacieho
prispevku v silade so zdkonom ¢. 112/2018 Z. z. Zaroven vSak pretrvava nejasnost
ohladom konkrétneho dopadu Opatrenia na osoby z MRK. Presnejsie sledovanie
dopadu na MRK by mohlo byt zabezpecené prostrednictvom nepriamych ukazo-
vatelov ako je lokalita podla Atlasu rémskych komunit.

Aktivita 3.4.1 - ,Podpora zamestnavania osob z MRK prostrednictvom inves-
ti¢nych projektov s uplatnenim socialneho aspektu vo verejnom obstaravani,
ktoré si financované zo zdrojov EU fondov* je problematicka z hladiska meratel-
nosti jej ucinnosti. Realizovala sa v rdmci investi¢nych projektov z prioritnej osi 6
pre Operacny program Ludské zdroje (PO 6 OP I.Z), avSak nie je mozZné presne
urcit objem finan¢nych prostriedkov ani pocet zamestnanych osob vdaka socidl-
nemu aspektu, kedZe tieto idaje neboli evidované.

Aktivita 3.5.1 — ,Realizovat aktivity na podporu systému uznavania a potvrde-
nia kompetencif ziskanych pocas stazi, dobrovolnickych ¢innosti, neformélneho
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vzdelavania a stdzi zameranych na budovanie a postudenie vedomosti a kompe-
tencii mladych Rémov a Rémok* vykazala nizku ucinnost. Realizovala sa pros-
trednictvom informacnych aktivit zameranych na rémsku mladez, ktoré prezen-
tovali moznosti zapojenia sa do programov Erasmus+ . Hoci tieto aktivity mozno
povazovat vo vseobecnosti za zmysluplné, v zdsade sa netykaji marginalizova-
nych Rémov a Rémok.

Dopady

Pozitivne dopady realizovanych Aktivit sa prejavuju sfunkénenim infrastruktu-
ry socidlnej ekonomiky. Vdaka Aktivitam, ktoré boli opreté o Narodné projekty
(napr. ,InStitit socidlnej ekonomiky I1“ alebo ,Financné stimuly pre zamestna-
nost“) sa podarilo vytvorit stabilné nastroje na podporu znevyhodnenych ucha-
dzacov o zamestnanie. Vznikli RC SE, katalég registrovanych socidlnych podni-
kov, ako aj legislativne mechanizmy na podporu mobility a zamestnanosti.

Medzi limity patri slabé zacielenie na MRK. Vac¢sina Opatreni nie je explicitne
zamerand na MRK a cielova skupina je Casto definovana vSseobecne (napr. ,zne-
vyhodneni uchadzaci), co znemoznuje vyhodnotit redlny dosah na MRK. Mnohé
Aktivity funguju bez analytického zdzemia, neexistuje sposob, ako zistit, kto
konkrétne z Opatreni profituje. Nie st zavedené ukazovatele viazané na lokalitu
(napr. podla Atlasu rémskych komunit), o vyrazne obmedzuje hodnotenie ucin-
nosti. Niektoré Opatrenia boli formalne realizované (napr. Aktivity pre mladez),
ale ich skuto¢ny dosah na MRK skupiny bol zanedbatelny alebo nedostatocne
zamerany.

Dopad z nerealizovanej alebo zanedbanej tilohy 3.1.1 znamenal vynechanie
kltcovej prilezitosti na ekonomickd aktivizaciu skupiny, ktora ¢eli mnohonasob-
nému znevyhodneniu. Absentovala cielend podpora pre podnikatelské aktivity
prave tam, kde by mohla priniest najvacsi efekt.

Nedostatocne cielené a nekoordinované Opatrenia neznizili dlhodobo iden-
tifikované bariéry, ako su priestorova segregacia, diskrimindcia a nizka droven
vzdelania ¢i digitdlnej gramotnosti medzi MRK. Neexistencia jednotného systé-
mu monitorovania dopadu a absencia vyhodnocovania tc¢asti MRK znamenaju,
ze Aktivity nemaju redlny nastroj spitnej vazby.

Hoci boli viaceré Opatrenia implementované a maji potencidl dlhodobej efek-
tivity, ich spolo¢ny dopad na MRK zostdva tazko meratelny. Pozitivne efekty sa
prejavili najma v rozvoji ndstrojov a systémovych opor, no chybala cielenost a zber
dat, ktoré by umoznili overit skuto¢ny socidlny dopad na MRK.

Indikétory Ciastkovych cielov - napriklad pocdet 0s6b z MRK zamestnanych
v subjektoch socidlnej ekonomiky, alebo pocet zamestnancov/-kyn z MRK v so-
cidlnych podnikoch, ktori/-é sa zamestnali na otvorenom trhu prace - su abso-
Idtne Cisla administrativneho charakteru, ktoré iba aproximuju etnicitu (podla
obci zaradenych v Atlase romskych komunit) a su zavislé od réznych administra-
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tivnych cyklov ¢i spdsobu vykazovania jednotlivych projektov. Podla ndsho na-
zoru maju nizku validitu a nie je mozné podla nich merat dopad na MRK.

Udrzatelnhost

Instituciondlna udrzatelnost bola v strednodobom horizonte relativne zabezpe-
cend. Viaceré Aktivity sa opieraju o existujice narodné projekty a legislativne
nastroje, ktoré maju stabilné instituciondlne zazemie (napr. §53, §53a zdakona
o sluzbach zamestnanosti, zdkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike). Fungu-
juce prvky ako RC SE, podpora integra¢nych podnikov a ndstroje mobility maju
Struktiru, ktord im umoznuje pokracovat aj po skonceni konkrétnych projektov,
ak sa zabezpedi ich prefinancovanie a metodické vedenie. Existuje zdkladna im-
plementacnych kapacit, ktoré mozno udrzat a rozvijat. V dlhodobom horizonte
vSak problémom je, Ze niektoré z tychto utvarov funguju najmi vdaka projek-
tovému financovaniu z eurofondov, ktoré je casovo obmedzené a ich budiicnost
nie je garantovana.

V dlhodobom horizonte je aj finanéna udrzatelnost neist4, zavisla od budice-
ho financovania z EU. Viésina Aktivit je viazana na prostriedky z eurépskych fon-
dov, a nadvizujuce programy. Pre dlhodobé pokracovanie Aktivit bude klticové,
Ci sa podari zabezpecit kontinuovanie v sicasnom a dalSom programovom ob-
dobi. Programova a obsahova udrzatelnost je limitovand, mnohé Opatrenia nebo-
li konceptudlne ani legislativne ukotvené ako dlhodobé verejné politiky, ale fun-
govali v podobe projektovych iniciativ. Ak sa teda nendjde sposob, ako vyclenit
trvalé zdroje (napr. v radmci Statneho rozpoctu), po skonceni projektov moze dojst
k vyraznému atlmu.

Viaceré Aktivity ukazali, Ze existujui odborné kapacity (napr. poradcovia/-kyne
RC SE), no ich kompetencie v oblasti inkltizie MRK st r6znorodé. Chyba vsak syste-
matické Skolenie a metodické vedenie kriZovo cez vsetky Aktivity a projekty, ktoré
by garantovalo kvalitu prace poradcov a poradkyn s MRK na regiondlnej trovni.

Vo vseobecnosti je udrzatelnost sticasnych Aktivit Ciastocna a krehka, stoji
najmaé na projektovom financovani a individudlnom nasadeni realizatorov. Ak by
sa vSak podarilo zaviest dosledny monitoring a zabezpecit udrzatelné financo-
vanie, m6zu sa vytvorené nastroje premenit na stabilny pilier politiky socidlneho
zaClenenia.

Bariéry a facilitatori
Mnohé dlohy boli formulované vigne a neadresne, ¢o viedlo k nejednozna¢nému
vykladu ich cielov (napr. ¢i ide o podporu podnikania alebo vseobecnu aktiviza-
ciu). V niektorych pripadoch nebolo jasne uréené gestorstvo, co spdsobilo pasivi-
tu a absenciu implementicie.

Aktivity sice formalne pocitali s MRK ako cielovou skupinou, no chybali pres-
né mechanizmy ich identifikacie (napr. cez lokalitu). Legislativa upravujica kate-
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goriu osobnych citlivych dat a sicasne absencia alternativnych spdsobov (napr.
lokaliza¢né ,proxy“ ukazovatele) neumoznovali plne konstatovat, ¢ci MRK sku-
tocne profitovali z predmetnych Aktivit.

Terénne ddaje indikujd, Ze mnohé nastroje boli zavedené ,zhora“, bez dosta-
tocného zohladnenia potrieb, Specifik a bariér Rémov a Rdmok v teréne, najma
v pripade Zien a mladeze. Chybala spitna vizba od komunitnych aktérov, ktori by
mohli pomoct prispdsobit Opatrenia realite. Ako vyplyva aj z hodnotenia pane-
lu expertov a expertiek, niektoré Opatrenia trpeli chybajicim prepojenim medzi
ministerstvami, dradmi prace, samospravami a mimovladnym sektorom. Viaceré
Aktivity boli realizované len v rdmci casovo obmedzenych narodnych projektov,
¢o znemoznovalo kontinuitu podpory. Absencia systémového financovania (napr.
zo Statneho rozpoctu) vyznamne znizZuje stabilitu a predvidatelnost Opatrent.

Projekty ako NP ISEII a ,,Financ¢né stimuly pre zamestnanost* vytvorili udrza-
telnd bazu pre poskytovanie poradenstva a podpory. Legislativne zakotvené
prispevky (§53, §53a) predstavovali zdkladny ramec, ktory je mozné dalej rozvi-
jat. RC SE a dalsie terénne Struktury poskytovali prakticku podporu Ziadatelom,
pomadhali pri zakladani podnikov a ich rozvoji.

Deklarovany zdmer ministerstiev zaviest systém monitorovania dopadov so-
cidlnej ekonomiky podla zakona ¢. 112/2018 Z. z. a vyuzitie Atlasu romskych ko-
munit, ako proxy indikatora cielovej skupiny, signalizuje potencidl posuntt sa
smerom k lepSiemu zacieleniu a vyhodnocovaniu.

Vo vseobecnosti sa dd povedat, Ze hlavnymi prekdzkami tispesnej realizacie bo-
li najmé nejednoznacne zadané gestorstvo, pravdepodobne nedostatocné zaciele-
nie na MRK, a absencia systémového ukotvenia Opatreni. Naopak, pozitivnymi
faktormi su existujice narodné projekty a zvySujuci sa zadujem zo strany Statu
o systematické a empiricky podloZené meranie dopadov.

Ciastkovyciel' 4
»ZniZzit diskriminaciu na trhu prace
a iné prejavy protirémskeho rasizmu.”

V ramci uvedeného Specifického ciela boli v akénych planoch definované dve
Opatrenia: 4.1 ,Podporit zniZzovanie a odstranenie diskriminacie zvysovanim po-
vedomia o nediskrimina¢nom zamestnani a pristupe k zamestnaniu®; 4.2 ,Eli-
minovat dopady viacndsobnej diskriminacie Rémok na trhu prace®.

Relevantnost

Diskriminacia Romov a Romok na trhu prace predstavuje systémovy a pretrvava-
juci problém, ktory zdsadne prispieva k ich vysokej nezamestnanosti, chudobe
a socidlnemu vyliceniu. Nejde pritom len o otdzku individudlnych predsudkov,
ale o Strukturalny jav, ktory ma koren v hiboko zakorenenych stereotypoch, nega-
tivnych oc¢akavaniach zamestnavatelov, ale aj v nedostatku dovery vo verejné in-
Stitdcie. Vyskumné zistenia potvrdzuju, Ze diskrimindcia nie je ojedinely jav, ale
bezna skusenost velkej casti rémskej populdcie v kontakte s formalnym trhom
prace.

Experimentalny vyskum IFP preukdzal, Ze len samotné romske meno na Zivo-
topise znizuje Sancu byt pozvany na pohovor o viac ako polovicu, a to aj pri rovna-
kych kvalifikaciach (Machlica, et al., 20144, b). Podla prieskumu Univerzity Kon-
Stantina Filozofa v Nitre, 28 % respondentov (Rémov a Rémok) uviedlo rasizmus
a diskrimindciu ako hlavnu prekdzku pri hladani zamestnania, ¢o ich radi na
prvé miesto medzi uvedenymi dovodmi.’

Tieto a iné data poukazuju na to, Ze diskrimindcia nie je len mordlny alebo
pravny problém, ale priamo brzdi efektivne fungovanie trhu prace, znizuje pro-
duktivnu participaciu a reprodukuje socidlne nerovnosti medzi rémskou a ma-
joritnou populéciou.

7 APVV-17-0141 Analysis of barriers to access to employment opportunities for marginalised population groups:
selected regions of Slovakia in socio-economic, geographical and socio-anthropological perspectives (2023).
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Diskrimindcia ma aj dalSie negativne dopady. ZniZuje motivaciu a déveru
Rémov a Rémok v systém, ¢o moze viest k rezignacii na formdalne zamestnanie,
pasivite a prehlbovaniu genera¢nej nezamestnanosti. Diskriminacia podporuje
segregiciu na trhu prace, napr. vo forme zamestnavania Rdmov a Rémok v nefor-
maélnej ekonomike, v nizkokvalifikovanych a prekarizovanych poziciach, ¢asto
bez pravnej ochrany. Z dlhodobého hladiska oslabuje socidlnu kohéziu a polari-
zuje spolocnost.

ZniZenie diskrimindcie na trhu préce si vyzaduje viaciroviiové a koordinova-
né opatrenia, ktoré idi nad rdmec antidiskriminacnej legislativy. Medzi klicové
kroky patria napriklad zvysSenie transparentnosti a sledovania praxe zamestna-
vatelov - vratane zberu anonymizovanych tidajov o (ne)ispesnosti marginalizova-
nych uchadzacov/-Ciek, zavedenie systému testovania rovnakych prilezitosti (tzv.
stesting®) (Lajcdkova, 2020).

Je tiez dolezita podpora inkluzivnych zamestnavatelov a modelov - napriklad
formou socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani, danovych zvyhodneni alebo
oceneni pre firmy zamestnavajuce ludi z MRK. Dolezité su aj posilnenie vymo-
zitelnosti antidiskrimina¢ného ramca, t. j. aby Verejny ochranca prav, Slovenské
narodné stredisko pre [udské prava (SNSI.P) a dalSie institucie disponovali real-
nymi datami a kapacitami na dohlad a presadzovanie prava.

Usilie o zniZenie diskrimindcie tzko stivisi s inymi strategickymi Cielmi, ako
st zvysenie zamestnanosti MRK (Ciel 3) — bez odstranenia diskriminac¢nych ba-
riér nebude mozné dosiahnut skuto¢nt inkliziu a podporu romskych Zien (napr.
v ramci Ciela 1 alebo 2) - ktoré cCasto Celia intersekciondlnej diskrimindcii (na
zaklade etnicity aj rodu).

Ciel znizit diskrimindciu na trhu prace a iné prejavy protiromskeho rasizmu
je mimoriadne dolezZity pre naplnenie principov rovnosti, inkluzie a efektivity
verejnej politiky. Redlne data dokazuju, ze diskrimindcia je nielen moralne nepri-
jatelnd, ale aj ekonomicky neudrzatelnd. Bez jej aktivneho riesenia sa pozitivne
efekty ostatnych Opatreni, ako su aktivne politiky zamestnanosti ¢i podpora so-
cidlnych podnikov, budii minat u¢inkom alebo zostant len na papieri. Z tohto d6-
vodu by mal byt tento Ciel vnimany ako strategicky a prioritny naprie¢ vSetkymi
oblastami politiky socidlneho zaclenenia.

Uginnost

Aktivita 4.1.1 ,Realizovat programy a Skolenia pre zamestnavatelov o metédach roz-
pozndvania a rieSenia diskrimindécie a jej zdkladnych pricin vratane protirémske-
ho rasizmu a zaujatosti“ ako aj Aktivita 4.1.2 ,ZvySovanie povedomia zamestnan-
cov a zamestndvatelov o diverzite a rovnosti na pracovisku prostrednictvom tzv.
senzibilizacnych programov“ neboli v priebehu celého sledovaného obdobia
konzistentne realizované. Vyraznejsi posun v implementécii mozno zaznamenat
az v roku 2024, kedy doslo k redlnej implementdcii. V. danom obdobi bolo zorga-
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nizovanych niekol'ko Skoleni a vzdeldvacich podujati, ktorych gestorom bolo
SNSI.P. Aktivity boli implementované napriec verejnym aj sukromnym sektorom
a tematicky sa zameriavali na problematiku diskrimindcie, diverzity na pracovis-
ku, prejavy protiromskeho rasizmu a pravnu ochranu pred diskriminéciou. Vzde-
lavanie bolo cielene orientované aj na manazment diverzity a aplikiciu doCasne
vyrovnavacich opatreni ako nastrojov na podporu rovnosti prilezitosti.

Aktivita 4.1.3 - ,Realizovat aktivity pre mladych ludi vstupujtcich na trh prace
s cielom zvySenia ich povedomia o ochrane pred diskrimindciou v kontexte rovnos-
ti muzov a Zien a zostladovania rodinného a pracovného zZivota“ bola realizovana
na desiatkach strednych skol, pricom ich obsah skoleni reflektoval potrebu senzi-
bilizacie mladeze v oblasti rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti. Aj tu vSak ostd-
vaju nastavené vylucne vystupové ukazovatele (napr. pocet realizovanych podu-
jati Ci zapojenych $kol), co zdsadne obmedzuje moznost hodnotit redlny dopad na
postoje a spravanie cielovej skupiny mladych ludi pri vstupe na trh prace.

Ucinnost Aktivit v rdmci Opatrenia 4.2 je vyrazne niZ$ia. Ide predovsetkym
o Aktivity 4.2.1 - ,Realizovat podporné programy pre Zeny, vratane zien z MRK
zasiahnutych viacndsobnou diskrimindciou po ndvrate do zamestnania“a 4.2.2 -
~Realizovat aktivity osvetového charakteru zamerané na odbtiravanie negativnych
stereotypov tykajucich sa tradicného rozdelenia socidlnych roli“. Tieto Aktivity
neboli v monitorovanom obdobi systematicky realizované. Hoci v praxi, na zak-
lade poznatkov z terénu, mozno identifikovat Ciastkové a fragmentované Aktivity
podobného zamerania, realizované prevazne MVO, ich rozsah a dopad st limi-
tované a nemozno ich povazovat za plnohodnotnii implementaciu planovanych
Opatrend.

Dopady

Z hodnotenia implementacie Aktivit zameranych na podporu rovnosti, preven-
ciu diskrimindcie a zaclenovanie marginalizovanych skupin vyplyva, ze hoci
v niektorych oblastiach doslo k ¢iastocnému pokroku, celkovy dopad ostdva ob-
medzeny. Realizdcia vybranych Aktivit - najmi v roku 2024 - priniesla pozitivne
vysledky v oblasti zvySovania povedomia o diskrimindcii, diverzite a pravnej ochra-
ne, a to najmi prostrednictvom Skoleni pre zamestnavatelov a zamestnancov.
Podobne mozno za prinos povazovat aj Aktivity realizované na Skolach, ktoré sa
zameriavali na mladych Iudi vstupujticich na trh prace. Tieto Aktivity vSak trpe-
li absenciou vysledkovych ukazovatelov, ¢o zdsadne obmedzilo moznost overit
ich redlny vplyv na postoje ucastnikov ¢i na Strukturdlne zmeny v zamestnavani
marginalizovanych skupin.

Napriek pozitivnemu posunu v realizacii Aktivit vSak ich celkovy dopad nie
je mozné adekvatne vyhodnotit. Hlavnym dévodom je absencia kvantitativnych
a kvalitativnych ukazovatelov vysledkov, ktoré by umoznili zmerat tcinnost Sko-
leni - napriklad v pocte zamestnavatelov a zamestnancov, ktorych sa intervencie
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redlne dotkli, alebo v zmendach v pristupe k zamestnavaniu obyvatelov MRK.
Rovnako nie je k dispozicii evidencia, ktora by umoznila vyhodnotit vplyv tychto
Opatreni na zmenu zamestnanosti osob z MRK.

Nerealizacia dalsich klticovych Opatreni, najma tych, ktoré mali byt zamera-
né na Zeny z MRK a na osvetu v oblasti rodovych stereotypov, predstavuje vazny
nedostatok. Neefektivna spolupraca medzi zodpovednymi institiciami a chyba-
juca systematickost v pristupe k viacnasobnej diskriminacii sposobili, ze pod-
pora tychto cielovych skupin ostala prevazne len v rovine deklaracii. Celkovo
mozno konstatovat, Ze napriek niektorym pozitivnym krokom sa nepodarilo do-
siahnut zdsadny systémovy posun a dopad na postavenie prislusnikov MRK na
trhu prace zostava velmi obmedzeny.

Indikatory Ciastkovych cielov indikuju stagnaciu alebo zhorsenie v tejto oblasti.
Podiel Romov a Romok, ktori/-é sa pocas poslednych 12 mesiacov citili byt diskri-
minovani/-é v zamestnani alebo na pracovisku zazili iné prejavy rasizmu z dévodu
ich etnicity stipol podla EU SILC_MRK z 11 % (rok 2020) na 15 % (rok 2024). Podiel
Romok, ktoré sa pocas poslednych 12 mesiacov citili byt diskriminované z dévodu
ich etnicity alebo rodu pri hladani zamestnania zostava tak podla vychodiskového
ako aj sucasného zistovania na drovni 28 %. Rozdiel v prijmoch zo zamestnania
medzi muzmi a Zenami z MRK sa v predmetnom obdobi zvysil z 13 % ~ 15 %.

Udrzatelhost

Udrzatelnost hodnotenych Aktivit v oblasti prevencie diskriminacie, podpory
rovnosti a zaClenovania marginalizovanych skupin je v stic¢asnosti neista a zavisi
od viacerych navzdajom prepojenych faktorov. Hoci niektoré pozitivne efekty -
ako napriklad zvysenie informovanosti zamestnavatelov ¢i mladych ludi o prob-
lematike rovnosti a diverzity - m6zu mat potencial pre dlhodobejsi vplyv, ich
pokracovanie a dalsi rozvoj si vyZaduje systematicktl podporu, ktort aktualne
nie je mozné garantovat.

Z hladiska instituciondlneho zazemia sa ukazuje, Ze klticové Statne instittcie,
ktoré by mali byt nositelmi tychto opatreni (napr. SNSL.P alebo vybrané rezorty),
Casto Celia obmedzenym kapacitdm a nedostatocnej medziinstituciondlnej koor-
dinécii. To negativne vplyva na ich schopnost kontinudlne zabezpecovat realiza-
ciu opatreni aj po skonceni konkrétnych projektov alebo programovych obdobi.
Navyse, absencia stabilného persondlneho zabezpecenia a nedostatocne ukotve-
né mechanizmy v systémovych politikach znizuju pravdepodobnost, Ze by sa po-
zitivne iniciativy automaticky pretavili do Standardnej praxe.

Finan¢na udrzatelnost Aktivit je dalsim kritickym bodom. Viaceré zo zreali-
zovanych Opatreni boli zavislé na projektovom financovani, najmi zo zdrojov EU
alebo z kratkodobych grantovych schém. Bez dlhodobejsieho a predvidatelného
zabezpecenia financnych prostriedkov z verejného rozpoctu alebo strategickych
partnerstiev (napr. so zamestnavatel'skymi zvizmi, vzdelavacimi institdciami ¢i
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mimovlddnym sektorom) hrozi, Ze realizované aktivity nebudu pokracovat, ale-
bo sa stanu vylucne ad hoc zélezitostou.

Vyhliadky na dlhodobt udrzatelnost su o nieco priaznivejSie v pripade Aktivit,
ktoré sa uz podarilo integrovat do existujucich Struktur a inStiticii — napriklad
skolenia realizované v spoluprici s verejnou spravou alebo vzdelavacie programy
v Skolach, ktoré mozu byt dalej rozvijané v ramci bezného kurikula ¢i skolskej
prevencie. V ostatnych pripadoch je vsak udrzatelnost zavisla od politickej vole,
strategického planovania a predovsetkym od schopnosti pretavit jednorazové
Aktivity do systémovych Opatreni s jasne definovanymi cielmi, ndstrojmi a uka-
zovatelmi dopadu.

Bez cielenej podpory a zavizkov zo strany statu, ako aj bez vyClenenia adek-
vatnych finan¢nych a personalnych zdrojov, ostava udrzatelnost pozitivnych efek-
tov realizovanych Aktivit otdzna. Na zabezpecenie ich pokracovania je potrebné
ich zaclenit do dlhodobych verejnych politik, posilnit ich insStituciondlne zaze-
mie a podporit aktérov, ktori si ochotni a schopni ich implementovat aj mimo
projektovych ramcov.

Bariéry a facilitatori

V hodnotenom obdobi sa v procese realizacie Aktivit zameranych na rovnost,
prevenciu diskrimindcie a podporu marginalizovanych skupin prejavili viaceré
bariéry, ktoré vyznamne ovplyvnili ich i€innost a rozsah. Zarovenn mozno identi-
fikovat aj urcitych facilitatorov, ktori napomdhali tomu, Ze aspon niektoré Opat-
renia sa podarilo implementovat CiastoCne alebo tispesne. NajvyznamnejSou
bariérou bola nedostatocna koordinacia a spolupraca medzi kliCovymi inStiti-
ciami verejnej spravy, ktoré mali byt gestormi alebo partnermi pri realizacii opat-
reni. Neefektivna komunikécia a nejasné rozdelenie zodpovednosti viedli k ones-
korenému Startu, pripadne k uplnej nerealizdcii niektorych Aktivit - najmé tych
zameranych na podporu Zien po navrate na trh prace a odburavanie rodovych
stereotypov (Aktivita 4.2.2). Dal3ou bariérou bol tak nizky zdujem samosprav,
ako aj zavislost na externom financovani a projektovom cykle, ¢o sposobilo pre-
ruSovanie iniciativ a nemoznost ich systematického ukotvenia v beznej praxi.
Okrem toho chybali vysledkové ukazovatele a mechanizmy hodnotenia dopadov,
¢o stazovalo spitnu viazbu a znemoznovalo adaptivne riadenie procesov.

Na druhej strane mozno medzi hlavné faktory, ktoré napomahali tspesnej
realizacii aspon niektorych aktivit, zaradit aktivnu tilohu SNSI.P, ktoré prevzalo
gesciu nad vzdelavacimi aktivitami pre zamestnavatelov a zamestnancov. Stre-
disko disponovalo odbornou expertizou, existujicimi vzdeldvacimi materidlmi
a nadviazanymi kontaktmi s cielovymi skupinami, ¢o umoznilo realiziciu nie-
kolkych kvalitne pripravenych Skoleni.

Dal$im dolezitym facilitdtorom bola angaZovanost niektorych mimovladnych
organizacii, ktoré, hoci ¢asto mimo hlavného ramca verejnych politik, realizovali
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Ciastkové Aktivity zamerané na podporu MRK, rodovu rovnost alebo priacu
s mladymi ludmi. Ich flexibilita, terénna znalost a dévera v komunitach prispeli
k efektivnejsiemu osloveniu cielovych skupin. Do istej miery mozno za facilitator
povazovat aj zvySeny zaujem niektorych zamestnavatelov, najmi vo verejnom
sektore, ktori sa zapojili do Skolenf a otvorili diskusiu o rovnosti a diverzite na
pracovisku. Tieto iniciativy vSak boli zatial skor vynimkou nez Standardom a ich
udrzatelnost ostava otdzna.

Uspesnost realizicie Aktivit bola silne ovplyvnena mierou medziinstitucional-
nej spoluprice, dostupnostou zdrojov a kvalitou implementacnej infrastruktary.
Kym jednotlivé subjekty — ako SNSI.P alebo niektoré MVO - preukazali schop-
nost posuntt niektoré témy vpred, nedostatocna koordinicia predstavovala za-
sadné brzdy celkového pokroku v rdmci tohto Opatrenia.

Zhrnutie hodnotenia
komponentu

V oblasti Zamestnanosti MRK doslo v hodnotenom obdobi k pozitivnemu posunu.
Miera zamestnanosti Romov a Rémok vo veku 20-64 rokov sa na Slovensku, podla
predbeznych ddajov z vyberového zistovania, v porovnani z vychodiskovou hod-
notou zvysila o sedem percentudlnych bodov, z 23 % v roku 2020 na 30 % v roku
2024. Rovnaky narast bol zaznamenany aj pri miere zamestnanosti rdmskych zien
z MRK vo veku 20-64 rokov, ktora sa zvysila zo 14 % v roku 2020 na 21 % v roku
2024. Napriek tomuto vyvoju vSak rozdiel v miere zamestnanosti medzi romskymi
Zenami a muzmi v uvedenej vekovej skupine zostava nezmeneny.

Podiel 0s6b z MRK (muzov a Zien) vo veku 16-24 rokov, ktori nie sd zamestna-
ni/-é, a zadroven uz nie su vo vzdeldvacom procese, klesol zo 67 % v roku 2020 na
63 % v roku 2024. Podiel Zien z MRK vo veku 16-24 rokov, ktoré nie st zamestnané
a ani uZ nie su vo vzdeldvacom procese klesol v rovnakom obdobi zo 73 % na 69 %.

Pozitivny trend mozno pozorovat aj v oblasti vnimanej diskrimindacie. Podiel
Romov a Rémok starsich ako 16 rokov, ktori/-é uviedli, Ze sa v poslednych 12 me-
siacoch citili byt diskriminovani/-é z dévodu etnicity pri hladani zamestnania,
sa znizil z 33 % na 29 %. Nie je vSak mozné jednoznacne urcit, do akej miery su
tieto pozitivne zmeny vysledkom cielenych verejnych politik a intervencii, a do
akej miery ich mozno pripisat externym faktorom, ako je napriklad priaznivy vy-
voj ekonomického cyklu.

Prieskum EU SILC predstavuje Standardizované ro¢né eurépske zistovanie
o prijmoch a Zivotnych podmienkach, ktoré zahfna aj ukazovatele nizkej pracov-
nej intenzity a miery zamestnanosti. Podla idajov z tohto prieskumu sa miera za-
mestnanosti na Slovensku v poslednych rokoch zvysuje, co naznacuje priaznivy
celkovy trend na trhu prace.

Zhodnotenie plnenia Cielov z hladiska hodnotiacich kritérii:

Globdlny ciel - ,Zlepsit zamestnatelnost a zvysit zamestnanost Rémov, Speci-
ficky MRK, vytvaranim moznosti vedicich k ich uplatneniu sa na trhu prace*.
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Zakladné zardamcovanie problematiky zamestnanosti v rdmci Stratégie 2030
mozno hodnotit ako vysoko relevantné a vecne podlozené. Stratégia 2030 zaroven
nadvizuje na strategické a analytické dokumenty, ako aj na empirické data
a vyskumy Ci data zo Statistickych vyberovych zistovani o prijmoch a Zivotnych
podmienkach doméacnosti EU SILC. Tento pristup je v stlade s medzindrodne
uznavanymi odporicaniami, napriklad zo strany Rozvojového programu Spoje-
nych narodov (UNDP), Organizicie pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj (OECD)
Ci Svetovej banky (WB), ktoré dlhodobo zdoraznujui vyznam meratelnosti a dos-
ledného monitorovania dopadu verejnych politik — tymto sa zabezpecuje jeho
ucinnost a exaktné meranie dopadov. Financna udrzatelnost je ¢asto zabezpecCena
prostrednictvom narodnych projektov, ¢o umoznuje stabilné fungovanie mecha-
nizmov podpory, vratane poskytovania sluzieb, individudlneho poradenstva, po-
mahajucich profesii ¢i stimulov pre zamestnavatelov. Sticasne vsak zavislost od
projektového financovania moze predstavovat riziko z hladiska udrzatelnosti
Opatreni po ukoncéeni programového obdobia a po ukonceni zivota projektov, ak
nedojde k institucionalizdcii tychto mechanizmov a Aktivit a zaCleneniu do bez-
ného systému mandatérnych vydavkov statu.

Ciastkovy ciel 1 (CC1) - ,Zabezpe¢it pre marginalizované rémske komunity
(MRK) rovnaké prilezitosti, zvysit potrebné zrucnosti a ziskat praktické skuse-
nosti na prechod zo vzdeldvania na trh prace®. Tento Ciel je relevantny a je to pod-
lozené empirickymidatamizvyskumov, ktoré dokumentuji dlhodobo obmedzeny
pristup Rémov a Romok k zamestnaniu, nizku mieru kvalifikacie a pretrvavajicu
diskrimindciu. Pre vSetky Aktivity boli stanovené meratelné ukazovatele a islo
prevazne o kvantitativne vystupy. Uéinnost Aktivit bola velmi nerovnomerni,
kym niektoré Aktivity napredovali a dosiahli redlne vystupy, iné zaostavali, mali
nedostatocné zacielenie alebo neposkytli dostato¢né tidaje, o znemoznuje objek-
tivne vyhodnotenie ich dopadov na cielovi skupinu MRK. Naprie¢ vsetkymi hod-
notenymi Aktivitami sa da konsStatovat, Ze chybaju tidaje, ktoré by umoznovali
spolahlivi identifikaciu prislusnikov MRK medzi tcastnikmi intervencii. Nedo-
statok systémového sledovania dopadov podla etnického alebo rodového ¢lenenia
zaroven znemoznuje odhalit etnické ¢i rodové nerovnosti a cielene ich korigovat,
¢im sa riziko reprodukcie tychto nerovnosti v Case eSte zvysuje. Vyhliadky na dl-
hodobt udrzatelnost Aktivit existuju najma v pripadoch, kde sa projekty podari-
lo previazat s trvalymi institiciami a kde sa prejavila systematicka koordindcia
medzi Statnymi a mimovladnymi aktérmi.

Ciastkovy ciel 2 (CC2) - ,Zvysit déinnost, kvalitu poskytovania a rozsirit dos-
tupnost verejnych a neverejnych sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu
prace (AOTP) pre MRK*. Ciel je zamerany na rozsirenie dostupnosti AOTP pre
MRK a je mimoriadne relevantny. Ide o nevyhnutny krok smerom k znizovaniu
nerovnosti na trhu prace, k zvySovaniu zamestnatelnosti osob z MRK, a zaroven
k posilnovaniu ich socioekonomického postavenia v spolo¢nosti. Efektivna a in-
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kluzivna implementacia AOTP by mohla vyznamne prispiet k lepsiemu zostla-
deniu dopytu a ponuky na trhu prace a znizeniu miery dlhodobej nezamestnanos-
ti v tejto skupine. Uginnost Aktivit bola relativne dobra, ked%e mnozstvo z nich
sa realizovalo prostrednictvom narodnych projektov. Pozitivne dopady realiza-
cie spocivali vo zvyseni dostupnosti rekvalifikdcii prostrednictvom narodnych
projektov, ktoré umoznili SirsSiemu okruhu uchddzacov/-iek ziskat kvalifikacie
a zrucnosti potrebné pre uplatnenie sa na trhu prace. Medzi pretrvavajice vyzvy
patri nizka digitdlna a funk¢énd gramotnost cielovej skupiny, ako aj zlozZity proces
prihlasovania na kurzy, ktoré znizuju pristupnost pre osoby z MRK. Udrzatelnost
Aktivit nie je automaticka, ale zavisi od schopnosti Statu a samosprav udrzat in-
frastruktdru podpory aj po ukonceni projektov, prepojit jednotlivé Aktivity do
integrovanych ciest, a zdroven posilnovat aktivnu ticast samotnych komunit. Po-
zitivne efekty mozu byt dlhodobé, ak sa z docasnych projektov stant stabilné
nastroje politiky inklizie.

Ciastkovy ciel 3 (CC3) - ,Vytvérat podmienky pre podporu zamestnavania MRK
u zamestnavatelov, s dérazom na zamestnavatelov v oblasti socidlnej ekonomi-
ky“. Tento Ciel je relevantny vzhladom na to, Ze osoby z MRK celia systémovym
prekazkam pri vstupe na otvoreny trh prace. Ciel je v sulade s eurépskym ram-
com politiky pre Rémov a Rdmky, ktory odportica kombinovat zamestnanecké
politiky s nastrojmi socidlnej ekonomiky a lokalneho rozvoja, a tiez s prioritami
narodnych stratégii clenskych $tatov. U¢innost Aktivit je rozna, najlepsia je tam,
kde bola podporovana realizaciou narodnych projektov. Pozitivne dopady reali-
zovanych Aktivit sa prejavuji sfunkénenim infrastruktiry socidlnej ekonomiky.
Vdaka Aktivitdm, ktoré boli opreté o ndrodné projekty sa podarilo vytvorit sta-
bilné nastroje na podporu znevyhodnenych uchadzacov/-iek o zamestnanie. Me-
dzi limity dopadov patri slabé zacielenie na MRK. VicSina Opatreni nie je ex-
plicitne zamerand na MRK a cielova skupina je ¢asto definovana vSeobecne, ¢o
znemoznuje vyhodnotit redlny dosah na MRK. Mnohé Aktivity funguji bez ana-
lytického zazemia, neexistuje spdsob, ako zistit, kto konkrétne z Opatreni pro-
fituje. InStitucionédlna udrzatelnost je v strednodobom horizonte zabezpecen4,
pretoze viaceré Aktivity sa opieraju o existujice narodné projekty a legislativu.
V dlhodobom horizonte je ale financna udrzatelnost neist4, zavisla od budiiceho
financovania z EU. Vaé$ina Aktivit je viazand na prostriedky z eurépskych fondov,
a nadvizujuice programy. Pre dlhodobé pokracovanie Aktivit bude kltcové, ¢i sa
podari zabezpecit kontinuovanie v sicasnom a dalSom programovom obdobif.

Ciastkovy ciel 4 (CC4) -, ZniZit diskrimindciu na trhu prace a iné prejavy proti-
romskeho rasizmu®. Relevancia Ciela je vysoka, pretoze diskriminacia Rémov
a Romok na trhu price predstavuje systémovy a pretrvavajici problém, ktory
zasadne prispieva k ich vysokej nezamestnanosti, chudobe a socidlnemu vylice-
niu. Uginnost je rézna a v danom obdobi bolo zorganizovanych niekolko $koleni
a vzdelavacich podujati, ktorych gestorom bolo SNSI'P. Aktivity boli implemen-
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tované napriec verejnym aj sukromnym sektorom a tematicky sa zameriavali na
problematiku diskrimindcie, diverzity na pracovisku, prejavy protiromskeho
rasizmu a pravnu ochranu pred diskriminaciou. Niektoré Aktivity vsak neboli
v monitorovanom obdobi systematicky realizované alebo ich rozsah bol limito-
vany. Hoci v niektorych oblastiach doslo k ¢iasto¢nému pokroku, celkovy dopad
ostdva obmedzeny a nie je ho mozné adekvatne vyhodnotit. Hlavnym dévodom
je absencia kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov vysledkov, ktoré by
umoznili zmerat ucinnost Skoleni napriklad v poCte zamestnavatelov a zamest-
nancov, ktorych sa intervencie redlne dotkli, alebo vzmendch v pristupe k zamest-
navaniu obyvatelov MRK. Udrzatelnost Aktivit v oblasti prevencie diskrimindcie,
podpory rovnosti a zaclenovania marginalizovanych skupin je neistd a zavisi od
viacerych navzajom prepojenych faktorov. Hoci niektoré aktivity mézu mat po-
tencidl pre dlhodobejsiu realizaciu, ich pokracovanie a dalsi rozvoj si vyzaduje
systematickd podporu, ktorti aktuilne nie je mozné garantovat.

Tabulka 4 Sahrn hodnotenia jednotlivych aspektov implementéacie globalneho ciela kompo-
nentu Zamestnanost Stratégie 2030 v obdobi 2022-2024

Legenda Indikacia miery plnenia  +splnené  +/- splnené len Ciastoéne - nesplnené  ? plnenie neposuditelné

Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost U&innost Dopad Udrzatelnost

(CC1) Zabezpetit pre
marginalizované romske
komunity (MRK) rovnaké
prilezitosti, zvysit potrebné
zru€nosti a ziskat praktické
skusenosti na prechod

zo vzdeldvania na trh prace

1.1 Realizovat programy na + +/- +/- +/-
podporu ziskavania zakladnych
a digitalnych zru¢nosti muzov

a zien z MRK s cielom lepsie
vyhoviet potrebam a dopytu

na trhu prace na zmiernenie
dopadov koronakrizy, ako aj
vyuzivat prilezitosti, ktoré

v kazdodennom Zivote ponukaju
existujice a nové digitalne
nastroje a trendy
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Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uginnost Dopad

Udrzatelnost

1.2 Skvalitnit sluzby na + +/- +/-
rieSenie potrieb mladych oséb

z MRK, ktori s nezamestnani

a neaktivni — prispdsobenim

individualizovanych holistickych

akénych planov, zameranych na

celkovy rozvoj, ktoré zohladnia

ich preferencie a motivaciu,

bariéry a nevyhody a dévody, pre

ktoré su nezamestnani alebo

neaktivni

1.3 Podporit $tudentska/ + +/- -
absolventskl pripravu a rozvoj
kariéry, prvé pracovné skusenosti,

umiestiiovanie do zamestnania

1.4 Ulahgit prechod zo vzdelavania + +/- +/-
do zamestnania prostrednictvom
mentorstva, odbornej pripravy,

stazi, a dualneho vzdelavania

+/-

1.5 Podporit vzdelavanie + +/- +/-
a pripravu pre trh prace

prostrednictvom rekvalifikacie,

dalSieho a druhosancového

vzdelavania, ako aj

neformalneho vzdeldvania pre

dlhodobo nezamestnanych

a nizkokvalifikovanych UoZ

+/-

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 1 + +/- +/-

(CC2) Zvysit uginnost, kvalitu
poskytovania a rozirit dostupnost
verejnych a neverejnych sluzieb
zamestnanosti a aktivnych
opatreni trhu prace (AOTP) pre
MRK
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Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost Dopad Udrzatelnost Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost Dopad Udrzatelnost

2.1 Podporit rovnaky pristup + +/- + +/- oblastiach s obmedzenymi

0s6b z MRK k zamestnaniu pracovnymi prilezitostami

vo verejnom aj stkromnom sektore

prostrednictvom opatreni, ako 3.3 Podporovat zamestnavanie + +/- +/- +
sU pozitivne opatrenia a systémy znevyhodnenych UoZ z prostredia

podpory pre zamestnavatelov, ako MRK, vratane prostrednictvom

aj zlepsenie pristupu k sluzbam socialnej ekonomiky

zamestnanosti vratane aktivnych
politik trhu prace 3.4 Nastavit efektivne socidlne + +/- - -

aspekty verejného obstaravania

2.2 Zabezpedit komplexny pristup + + + +
so zameranim na zlepSovanie 3.5 Podporovat podnikatelsku +/- - - -
Zivotnych podmienok os6b gramotnost mladych Rémov
z MRK, s dérazom na charakter a Rémok prostrednictvom zazit-
potrieb a $pecifickych problémov kovych aktivit a/alebo neformal-
lokalit, ktoré st uvedené v Atlase neho vzdelavania, ako aj prostred-
rémskych komunit 2019 nictvom stretnuti s Gspesnymi
podnikatelmi, individuélnych
2.3 Zabezpedit dostupnost + +/- +/- + konzultacii a praktickych kurzov

zdrojovych/ relevantnych dat

v oblasti zamestnanosti MRK SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 3 + +/- +/- +/-
SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 2 + + + +/- (CCA) znizit diskriminaciu na trhu
prace a iné prejavy protiromskeho
(CC3) Vytvarat podmienky pre rasizmu
podporu zamestnavania MRK
u zamestnavatelov, s dérazom na 4.1 Podporit znizovanie a odstrane- + +/- +/- -
zamestndvatelov v oblasti socidlnej nie diskriminacie zvySovanim pove-
ekonomiky domia o nediskriminaénom zamest-

nani a pristupe k zamestnaniu

3.1 Podporit rovnaky pristup + +/- +/- +/-

0s6b z MRK k samostatne;j 4.2 Eliminovat dopady + - - -
zarobkovej ¢innosti a podnikaniu viacnasobnej diskriminacie Rémok

vratane socidlneho podnikania na trhu prace

prostrednictvom cielenej podpory

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 4 + - - -
3.2 Podporit mobilitu na trhu + + +/- +
préace, najma pre tych, ktori ziju CELKOVY SUMAR 4/4 2/4 2/4 1.5/4
vo vidieckych a segregovanych ZA GLOBALNY CIEL
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Odporiéania pre USVRK

1. Posilnovat komplexnost a integrovanost pristupu k zamestnanosti:

pokracovat vo zvySovani dorazu na prepojenie politiky zamestnanosti s dal-
$imi oblastami, najmi so vzdeldvanim, byvanim, zdravim, socidlnymi sluz-
bami a dopravnou dostupnostou;

zohladnovat, Ze izolované intervencie v oblasti zamestnanosti bez previaza-
nosti na iné politiky nevedud k dlhodobo udrzatelnym rieSeniam;
systematicky reflektovat heterogenitu MRK a pdsobit v tomto smere na pris-
lusny rezort.

2. Posobit na to, aby sa flexibilne prisposobovali intervencie meniacemu sa trhu
prace:

poOsobit, aby prislusny rezort priebezne reagoval na Strukturalne zmeny na
trhu préce, vratane nedostatku pracovnej sily v urcitych sektoroch, rastu na-
rokov na kvalifikaciu, technologickych a organiza¢nych zmien;

klast doraz na inovacie a kreativitu v praci s cielovou skupinou, v spolupraci so
zamestnavatelmi, v prepajani socidlnych a trhovych néstrojov zamestnanosti.

3. Identifikovat a adresovat ekonomické a kultirne faktory, ktoré vedu Cast pra-
covného potenciidlu MRK k neformdlnym formam prace.

4. Uplatnovat invencnejsie pristupy podporujtice zvySovanie financ¢nej gramotnosti.

5. Posilnit mandit USVRK vo vztahu k rezortom, najma k Ministerstvu prace, so-
cidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR).

6. Zachovat a rozvijat smerovanie aktivnych opatreni trhu prace (AOTP), najma
v projektoch financovanych z fondov EU a implementovanych USVRK.

130 'ﬁ'} Zamestnanost

7. Otvorit odbornd a verejnud diskusiu o udrzatelnom financovani Opatreni na
podporu integracie MRK na trh préce:

iniciovat diskusiu o moznosti financovania overenych, efektivnych a dlho-
dobo potrebnych Opatreni priamo zo Statneho rozpoctu;

posudenie rizik spojenych s prechodom z projektového na systémové finan-
covanie;

identifikovat potrebné administrativne zmeny;

diskutovat o rizikach straty kreativity, variability a flexibility, ktoré st ty-
pické pre iniciativy budované ,zdola“.
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Kapitola 4

Zdravie'

Andrej Belak




Globalny ciel

,Znizenie nerovnosti v zdravi (vo vsetkych
dimenzidch) medzi Robmami, Specificky
MRK, a vSeobecnou populaciou SR.*

1 Ako konzultujuci expert na zdravie Romov a Romok som osobne participoval pri implementécii niekolkych
z hodnotenych uloh, a to v réznych mierach pre rozliénych zapojenych garantov ¢&i partnerov (podrobnosti
&itatelia n&jdu v poznamkach na prislusnych miestach). Pre G&ely tejto publikécie som viak k hodnoteniu
dotknutych uloh pristlpil rovnako akademicky a prisne, ako pri Glohach ostatnych, teda v stlade s jasnymi
hodnotiacimi kritériami zadévatela a zasadami vedeckej integrity — vid koniec-koncov mnozstvo suvisiacich
kritickych (aj sebakritickych) komentarov.

Relevantnost
Stratégie 2030

Zakladné zardmcovanie zdravotného komponentu Stratégie 2030 - vratane for-
muldcie prislusného Globélneho ciela - je z odborného hladiska vysoko relevant-
né, pretoze sa zameriava na kritické potreby najviac znevyhodnenych Rémov
a ROmok, a pretoze rieSenie tychto potrieb nacrtava v silade aktudlnymi poznat-
kami o pri¢inach etnickych nerovnosti v zdravi. Zameranie na zdravie ludi z mar-
ginalizovanych rémskych komunit (MRK) je namieste vzhladom na nepreberné
mnozstvo empirickych dokazov o pretrvavajicich prikrych nerovnostiach v diz-
ke dozitia i zdravotnom stave medzi MRK a vSeobecnou populaciou (Madarasova
Geckova, et al., 2014; MFSR, 2020; §procha, Bleha, 2021). Sticasne existuje mnoz-
stvo dokazov o tom, Ze tito situdciu povazujui za tazkud a nespravodlivd aj dotknu-
ti Iudia samotni (Beldk, 2020). Pokial ide o vychodiskové porozumenia pricindm
a moznostiam rieSenia danych nerovnosti, Stratégia 2030 cituje suvisiace ekolo-
gické tedrie determinantov nerovnosti v zdravi, empirické studie zo SR a priame
odportucania ku procesu zaclenovania Rémov a Rémok v oblasti zdravia od Sve-
tovej zdravotnickej organizacie - SZO (WHO, 2012) - pozri aj Obrazok 1.

Ako problematicka sa v danom globalnom zardmcovani javi nejasnost pri defino-
vani cielovej populdcie vo vztahu k rozliSeniu medzi MRK a Rémami a Rémkami vo
vSeobecnosti. Doraz na MRK je z vecného hladiska pochopitelny, kedZe ide z defini-
cie o podskupinu Rémov a Rémok ¢eliacu najvac¢sim problémom. Horsi zdravot-
ny stav v porovnani so vSeobecnou populdciou je vsak velmi pravdepodobny aj
v pripade vac¢siny Romov a Romok, ktord nezije v MRK, a to vychddzajtic nielen zo
vSeobecnych poznatkov o etnickych nerovnostiach v zdravi (Devakumar, et al., 2022),
ale aj z pocetnych empirickych indicii priamo zo SR (MFSR, 2020). Uvedend vagnost
pri formulcii celkového zamerania zrejme podporuje neskorsie tiplné opomenutie
tejto skupiny pri intervencnych aktivitach - vSetky cielia vyhradne na problémy MRK.

Indikatory napliania Globalneho ciela st zvolené v zdsade vhodne. Rozdiel
v o¢akéavanej dizke Zivota medzi populdciou z MRK a veobecnou populdciou
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Obrazok 1 Zhrnutie vedeckych poznatkov o determinantoch pomerne zlej zdravotnej situéa-

cie Rdmov na Slovensku podla ramca pre nerovnosti v zdravi SZO, na ktoré sa odvoléava aj

zékladné zaramcovanie zdravotného komponentu Stratégie 2030 (zdroj: Belak, 2020).

Strukturalne
determinanty

Preco je vylicend
takd velkd cast
prave Rémov?

Podmienky pre zdravie na komunitnej Grovni

Ktoré miestne
okolnosti najviac
podporuju to, ¢o
obyvatelom vylicenych
rémskych osidleni
najviac nici tela?

Co obyvatelom
vyldcenych
rémskych osidleni
najviac nicf tela?
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Zdravie

predstavuje epidemiologicky zmysluplny, suhrnny ukazovatel danej nerovnos-
ti, ktory je v kontexte SR pravidelne merany (najmi prieskumy EU SILC_MRK)?
(Markovic, Plach4, 2021). Stanovenie ambicie znizit vstupni hodnotu sledovaného
rozdielu do roku 2030 o tretinu je zaroven suladné s prislusnymi odporicaniami
SZ0 (WHO, 2012). Druhy hlavny ukazovatel, resp. naCrtnuta skupina ukazovate-
lov - ktoré by mali sledovat rozdiely v konkrétnych parametroch zdravotného
stavu - je vhodny za predpokladu, Ze jeho povodna nemeratelnost bude zvratena
skutoénym zavedenim opétovne naplanovaného komplexného systému monito-
rovania rozdielov v zdravotnom stave medzi populdciou z MRK a vSeobecnou
populaciou. Dva doplnkové indikatory, sledujice nenaplnené potreby a vnimanu
diskrimindciu v ramci sluzieb zdravotnej starostlivosti, st takisto namieste, ked-
ze reflektuju dolezité determinanty danej nerovnosti, si metodicky uchopitelné
a jestvuju pre ne zdroje dat (EU SILC_MRK). Sledovanie diskrimindcie navyse
sprostredkuje informadcie o vyvoji fundamentalnej pri¢iny sledovanej nerovnosti
- protirémskeho rasizmu (Phelan, Link, 2015; Belak, et al., 2024).

Uvodné zardmcovanie Globalnych indikatorov vak vzbudzuje aj isté koncep-
¢né otazky, ktoré by si priamo v Stratégii 2030 zasldzili blizsie vysvetlenia. Na
jednej strane zahfia pomerne nizku ambiciu ohladom riesenia nedostupnosti
zdravotnickych sluzieb - planované zniZenie sledovaného podielu z 5 % (2020)
na 3 % do roku 2030, teda o dva percentudlne body. Ttto opatrnost by teoretic-
ky bolo mozné odévodnit nizkou vychodiskovou hodnotou, naznacujicou po-
mernd vzacnost sledovaného javu (5 %). To vSak nastoluje eSte zavaznejSiu otdz-
ku: znamena to, ze medzi Globalne ukazovatele bol zaradeny méalo vyznamne
rozsireny jav, alebo ide o jav v skutoCnosti rozsireny, no jeho sledovanie vychadza
zo zistovania, ktoré ho nedokaze dobre zachytit? Vzhladom na mnozstvo doka-
zov o pretrvavajicej diskrimindcii Romov a Rémok v zdravotnickych sluzbach
(ECRR, POL'P, 2017) ide zrejme skor o druhy pripad. Ako pomerne kritické sa na
prvy pohlad javi aj vynechanie priebezného sledovania dalSich dolezitych domén
socidlnych determinantov zdravia, ako st nedostupnost infrastruktiry kritickej
pre zdravie na komunitnej trovni, finan¢né bariéry vyuzivania zdravotnych
sluzieb ¢i nizka droven zdravotnej gramotnosti MRK. Tento nedostatok mozno
ospravedlnit skutocnostou, ze vicsina z tu opomenutych javov ma nastavené
vlastné ukazovatele neskor, na tirovni priebeznych Ciastkovych cielov - aj takéto
odoévodnenie by vsak, pre vacsiu jasnost, malo byt potvrdené uz pri definovani
zakladného ramca.

Prvé vysledky merania Globalnych indikatorov za rok 2024 vznesené koncep-
¢né nejasnosti skor podc¢iarkuji nez rozptyluji. Hodnotu hlavného sihrnného
ukazovatela - rozdielu v strednej dizke Zivota (ZD_GC-I_1) - sa dosial nepodarilo

2 EUSILC_MRK :vEuropean Union Statistics on Income and Living Conditions — Marginalised Roma
Communities/ ,Statistické vyberové zistovanie v podmienkach marginalizovanych rémskych komunit*.
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dorucit a hodnoty za oba ostatné kvantitativne Globdlne indikatory sa v hodno-
tenom obdobi pohli negativnym smerom. Podiel ludi z MRK s nenaplnenymi
zdravotnymi potrebami (ZD_GC-I_3) vzrastol z vychodiskovej hodnoty 5 % (2020)
na 6 % v roku 2024, namiesto ocakavaného poklesu na 4 %. ESte vyraznejSie sa
zhorsil indikator vnimanej diskrimindcie v zdravotnickych sluzbach (ZD_GC-
I_4): 29 % (2020) na 11 % v roku 2024 namiesto cielovych 8 %. Toto zhorSenie
oboch ukazovatelov v rovnakom cCase nie je trividlne: pre podozrivo nizke vycho-
diskové hodnoty z tidajov nie je jasné, ¢i predstavuju dokazy o zhorSovani dos-
tupnosti zdravotnej starostlivosti pre ludi z MRK alebo o zlepSovani zachytu
problémov. Moznost reagovat na podobné negativne trendy kazdopadne nie je
v texte Stratégie 2030 ani v jej akénych planoch oSetrené ziadnym pohotovostnym
mechanizmom, ktory by na ne reagoval.’

Popisany kvalitny koncepény ramec zaroven nebol pretaveny dostatocne
zmysluplne uz do tirovne Specifickych intervenénych cielov. Sdm osebe kazdy
ztroch vytyéenych Specifickych cielov sice mozno povazovat za primerany (pozri
podrobnejsie hodnotenia relevantnosti neskor). Spolo¢ne vSak zdaleka nepokry-
vaju vSetky dolezité domény pric¢in daného stavu a najvacsi doraz nadalej kladu
na ,zivotny $tyl“ samotnej cielovej populacie. Epidemiologické tedrie aj empiric-
ky vyskum, na ktoré sa Stratégia 2030 odvolava, pritom jasne vysvetlujd, Ze (a pre-
¢o) doraz na tuto troven sim osebe nepostacuje: prakticky (i eticky) zmysel stra-
ca v pripadoch, kedy nie je sprevadzany intervenciami voci dalsim skupinam
determinantov, ktoré cielovej populacii Zziadané zmeny spravania objektivne
znemoznuju. Ide najmi o redlnu nedostupnost na to potrebnej infrastruktury,
verejnych sluzieb, prijmu, vzdelania, a pod. (Belak, et al., 2018). Tato podmienka vsak
zostava v rdmci zdravotného komponentu Stratégie 2030 z velkej Casti nenaplnenou.

Primeranost Globdlneho zardmcovania zdravotnej Casti Stratégie 2030 je teda
vo vysledku silna v koncepcnej rovine a solidna, pokial ide o indikatory, no za-
roven slabd v rovine Specifickych cielov. Specifické ciele z koncepcie preberajti
iba cast deklarovaného komplexného chdpania priCin: zameriavaji sa najmi na
praktiky cielovej populdcie a na tizke aspekty dostupnosti zdravotnej starostli-
vosti. Celkom nepokryté zostavaju viaceré klicové domény pri€in uz na regional-
nej drovni, ako su nevyhovujice environmentilne a infrastruktiirne podmienky
MRK, finan¢né a dopravné bariéry, no i dostupnost a kvalita verejnych sluzieb
mimo doménu zdravotnej starostlivosti (porovnaj aj s Obrazkom 1). Autori tivod-
ného vykladu zdravotného komponentu v Stratégii 2030 odévodnuju absenciu

3 Ako dalSia koncepéna nejasnost mdze na prvy pohlad pdsobit porovnanie kladného vyhodnotenia Globalneho
indikdtora ZD_GC-1_2 — potvrdzujiceho existenciu identifikovanych oblasti hlavnych zdravotnych nerovnosti —
so zapornym zhodnotenim prislusného &iastkového indikatora na urovni Specifického ciela 1(ZD_CC1-1_1) —
ktory existenciu funkéného monitorovacieho systému explicitne hodnotil ako nesplnenu. Ide o rozpor
zdanlivy: analyzy realizované v ramci prislusnych Aktivit na jednej strane skuto¢ne identifikovali konkrétne
zdravotné nerovnosti medzi MRK a véeobecnou populdciou, no cely stbor stvisiacich Aktivit zaroven neviedol
k zalozeniu funkéného systému monitorovania danych rozdielov.
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cielov mimo pritizke zameranie na kazdodenné praktiky cielovej populacie a kaz-
dodenné praktiky zdravotnickych pracovnikov/-Cok presunom viacerych nepokry-
tych domén determinantov Zdravia do inych komponentov Stratégie 2030 (predo-
vSetkym komunitnej infrastruktiry pod Byvanie a socidlneho vylicenia pod
Antidiskrimindaciu). Takéto rozhodnutie - v protiklade k odbornym odportca-
niam ohladom spravovania socidlnych nerovnosti v zdravi (WHO, 2012) - vSak
znacne navysSuje riziko, Ze rieSenia navrhované v gescii inych rezortov a bez za-
rucenej ucasti zdstupcov rezortu zdravotnictva, nebudd dostatocne efektivne
pokryvat aspekty klucové pre Zdravie.

Najzavaznejsi nedostatok vSak predstavuje pribuzné, takmer tiplné vylicenie
Specifickych cielov na strukturélnej irovni. Vynimku predstavuje Ciel prvy, zno-
vuzaradenie zdmeru zriadit systém monitorovania rieSenej nerovnosti - ide o je-
diny Specificky ciel zamerany na tiroven centralnych politik. V protiklade k pred-
chadzajicemu obdobiu tak rezort zdravotnictva uz na formalnej irovni dobro-
volne prestal plnit dlohu medzirezortného ,tahtina“ a odborného koordinatora
intervencif cieliacich na aspekty klticové pre Zdravie, a to napriek tomu, Ze ide
o rolu vyslovene odporicand odbornikmi (Carey, Crammond, 2015).



Ciastkovyciel 1
,Merat rozdiely v zdravotnom stave
medzi MRK a vSeobecnou populaciou SR.“

Prvy Ciastkovy ciel komponentu Zdravie Stratégie 2030 je formulovany ako zavi-
zok ,merat rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a vSeobecnou populdciou SR,
pricom v sledovanom obdobi zahfnal jediné Opatrenie (1.1) - ,,Zriadenie systému
monitorovania nerovnosti v zdravi medzi MRK a vSeobecnou populaciou®. Toto
Opatrenie malo byt realizované prostrednictvom Styroch Aktivit, z ktorych prvé
tritvorililogicky stvisly implementaény retazec. Prvou bola Aktivita1.1.1-,Néavrh
metodiky na meranie a vyhodnocovanie tidajov o determinantoch zdravotného
stavu medzi MRK a vSeobecnou populdciou®, ktord mala zabezpecit metodické
ukotvenie celého systému. Druhd, Aktivita 1.1.2 - ,,Poverenie a vyskolenie pra-
covnikov vybranych organizacii na pricu s metodikou monitorovania nerov-
nosti“, mala nastavit kapacitu na dlhodobé uplatnovanie vytvorenej metodiky.
Sekvenciu malo uzatvorit spustenie Aktivity 1.1.3 — ,Tvorba pravidelnych sprav
o nerovnostiach v zdravotnom stave medzi MRK a véeobecnou populdciou® Stvr-
ta, paralelna Aktivita, 1.1.4 - ,Sledovanie a vyhodnocovanie vyskytu epidémie
prenosnych ochoreni v MRK* mala vytvarany systém doplinat priebeznymi in-
formdciami o epidemiologickej situdcii MRK, vyuzivajic uz existujici systém
epidemiologického dohladu v SR.

Relevantnost

Relevantnost prvého Specifického ciela je mimoriadne vysokd, a to v rovine
praktickej aj etickej. Z praktického hladiska plati, Ze bez systematického moni-
torovania zdravotnych nerovnosti zostdvaju ich konkrétne rozmery a ich vyvoj
v Case nezname, Co znemoznuje posudit aj ti¢innost akychkolvek stivisiacich in-
tervencii a politik (Krieger, 2021). Z etického hladiska absencia takéhoto systému
predstavuje problém, pretoze pomdhaji udrziavat danti nerovnost menej viditel-
nou, a to aj pre Statnu spravu. Tym zdaroven dochddza k porusovaniu zavizku
¢lenskych statov Eurépskej tinie (EU) nerovnosti identifikovat, sledovat a riesit
tam, kde existuju indicie o ich existencii (EUFRA, 2018). Inymi slovami, zavede-
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nie takéhoto systému by odstranilo jednu z kltic¢ovych tradnych bariér, pdsobia-
cej ako prejav Strukturdlneho protirémskeho rasizmu (Belak, et al., 2024). Hoci
obavy z moznosti zneuzitia databaz tidajov ¢i prehlbovania stigmatizacie Rémov
a Rémok prostrednictvom dat o problémoch st v kontexte SR historicky velmi
dobre opodstatnené (Shmidt, Jaworsky, 2020), aj odbornici z dotknutej minority
sa zhodujd, Ze tieto by nemali slizit ako argument za rezigniciu na monitoring,
ale skor naopak - ako argumenty za vytvorenie eticky bezpeénych, technicky
kvalitnych a participativnych monitorovacich postupov (Matache, 2017).

Uéinnost

Napriek vysokej relevantnosti Ciastkového ciela 1 a koherentnej struktire pris-
lusného Opatrenia 1.1, samotné Aktivity boli v obdobi 2022-2024 implementova-
né znacne obmedzene. NajvyraznejSim posunom bolo dokoncenie a schvdlenie
metodiky, povodne vyvinutej partnerom aktivity, Ustavom etnoldgie a socidlnej
antropoldgie SAV, v.v.i. (UESA SAV, v.v.1.)," zo strany Intittitu zdravotnych analyz
MZ SR (IZA) (1.1.1). Metodika robustne vyriesila problém etickej citlivosti tvor-
by etnicky ramcovanych databaz prostrednictvom procediiry na porovnavanie
dat zdravotnych poistovni, agregovanych za pacientske kmene poskytovatelov
odlisnych podla zasttipenia MRK pacientov (porovnavané data takto nezahfnaju
ziadne informadcie o etnicite ¢i prislusnosti k MRK za jednotlivcov) (IZA, 2024). Zvo-
leny postup sa opiera o pritomnost Sirokej siete terénnych pracovnikov Narodného
projektu ,,Zdravé komunity“ (NP ZK), ktori pomohli identifikovat poskytovatelov
s pozadovanymi podielmi pacientov z MRK. IZA sti¢asne deklaroval pridelenie in-
ternych kapacit na pravidelnu tvorbu analyz podla danej metodiky a zacal aj prvé
pokusy o samotné porovnavacie analyzy (1.1.2).

Nasledne sa vSak ukdazalo, Ze vyber IZA za hlavného garanta systému monito-
rovania v dlhodobom horizonte nebol celkom Stastny. Tato organizacnd zlozka
MZ SR totiz nedisponovala ani vlastnym pristupom k datam, ktoré schvalena
metodika vyzadovala, ani dostato¢nou pravomocou na ziskavanie tychto dat od
ich primdrneho vlastnika v rdmci MZ SR, Narodného centra zdravotnickych in-
formadcii (NCZI). V dosledku tejto kompetencnej nezrovnalosti no i persondlnych
zmien v rdmci samotného IZA po zmene vedenia MZ SR, doslo na dlhsi ¢as k utl-
meniu vsetkych dalsich suvisiacich aktivit. Iniciativu neskor prebral garant Ak-
tivity 1.1.3 - USVRK - a do dokonéenia analyz a produkcie prvej monitorovacej
spravy na zaklade Memoranda o spolupraci opit zaangaZzoval partnera UESA SAV,
v.v. 1. Nakolko vSak na realiziciu danych Aktivit neboli vyhradené zZiadne financné
prostriedky, nepodarilo sa zjednat dodanie dat zo strany NCZI v poZadovanom

4 Na tejto aktivite, teda prvotnom navrhu metodiky, som participoval ako zamestnanec UESA SAV, v. v. i. , ktory
ju realizoval bezodplatne, v rdmci Memoranda o spolupréci s USVRK.
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rozsahu a struktiire, a pre pracovnu vytaZenost zainteresovanych expertov UESA
SAV, v. v. 1. tieto v sledovanom obdobi neboli ukoncené a boli prelozené na rok 2025.

Paralelné doplnkové sledovanie a vyhodnocovanie epidémii prenosnych ocho-
reni v MRK (1.1.4) bolo vykazané zo strany gestora, Uradu verejného zdravotnictva
(UVZ), ako realizované, a to prostrednictvom pravidelnych hldseni o epidemio-
logickej situdcii v SR. Takéto hodnotenie plnenia je vSak zna¢ne sporné aj podla
sucasného vedenia UVZ, ato z viacerych dovodov. Predovsetkym, dané hlasenia
nezahinaji ddta vyslovene o MRK a na odhad tamojsej situdcie umoznuju pouzit
len nepresné proxy data. KedZe navySe ide o data s privlastkom ,nizky hygienicky
Standard®, ide zdroven o sprostredkovanie stigmatizujice - stotoznujice MRK
s nizkou urovnou hygieny bez dalsich Specifikécii. Napokon, samotné planované
analytické vystupy - zamerané Specificky na MRK - z uvedenych dévodov do
konca obdobia hodnotenia ani neboli dodané.

Dopad

Napriek tomu, Ze v sledovanom obdobi doslo k istému kvalitativnemu posunu, cel-
kovy pozitivny dopad implementacie Ciastkového ciela 1 zostal maly. Dokonéena
metodika predstavovala dosiahnutie kltic¢ového kvalitativneho milnika — poskyt-
la prvy plne funkény, eticky bezpecny a technicky uskutocnitelny rdmec, na
zaklade ktorého moze byt dana nerovnost medzi MRK a vicsinovou populdciou
pravidelne sledovand bez individuilnej etnickej identifikicie. Pocas sledovaného
obdobia vsak aj tak nevznikol ziaden konkrétny vystup, ktory by umoznil posudit
pociatoény stav zdravotnych nerovnosti ¢i zabezpecit data pre hlavné globdlne
indikatory Stratégie 2030 za oblast Zdravia. Ziadne analyzy $pecificky za MRK
neboli dodané ani ohladom epidemiologickej situdcie.

Nesplnenie Ciela 1.1 priamo a velmi negativne ovplyvnilo meratelnost ostat-
nych aspektov zdravotného komponentu Stratégie 2030 - v dosledku coho dana
nerovnost na konci sledovaného obdobia nadalej zostala pre stat malo viditelna
a prakticky uchopitelna. Pit samostatnych &iastkovych indikatorov Specifického
ciela 2 (ZD_CC2-1_3 az I_6 a &iastoéne I_2) - sledujticich mieru téasti ludi z MRK
na preventivnych prehliadkach u vseobecného lekara, pediatra, gynekoldga a v ma-
terskej starostlivosti, ako aj zdravotnd gramotnost domdacnosti — bolo od zaciatku
navrhnutych tak, ze ich vypocet mal byt priamo naviazany na zavedenie funkcného
systému zberu dat. KedZe tento systém nevznikol, vSetkych pit indikatorov zosta-
lo v roku 2024 nevyhodnotenych. Nemoznost merat napredovanie v oblasti pre-
ventivnej starostlivosti teda nie je len dosledkom absencie dat - je priamym Struk-
turalnym dopadom nesplnenia Ciastkového ciela 1 na cely zdravotny komponent.

Udrzatelhost

Dokonéend metodika a jasné priradenie tiloh v rdmci MZ SR, resp. UVZ, sa spo-
Ciatku javili ako solidne vychodiska nielen pre zavedenie, ale aj dlhodobé fungo-
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vanie monitorovacieho systému, no hodnotené obdobie ukazalo, Ze jeho dlThodoba
udrzatelnost zatial v skuto¢nosti nebola zabezpecend. Pokial ide o systém moni-
torovania, na drovni rezortu zdravotnictva nebolo nastavené ziadne formalne
ukotvenie instituciondlnej zodpovednosti ani stabilny rozpoctovy ramec, ktoré
by umoznovali systematicku produkciu potrebnych datovych vstupov zo strany
NCZI a pravidelnu produkciu porovnavacich analyz podla schvilenej metodiky.
V praxi tak implementdacia vsetkych Aktivit po vypracovani metodiky zavisela od
ad hoc iniciativ jednotlivych aktérov - najskor v rdmci IZA, a neskor, po prekaz-
kach so ziskanim dét, aj v rimci USVRK a UESA SAV, v. v. i. Tento model nie je
udrzatelny, pretoZe sa opiera o osobné a de facto dobrovolnicke pdsobenie nie-
kol'kych dradnikov a odbornikov. Deklarovany paralelny zadmer priebezne sledo-
vat epidemiologicku situdciu v MRK prostrednictvom uz dostupnych registrov
zostal zo strany UVZ nedokonéeny uz v metodickej rovine.

Bariéry a facilitatori

Implementdaciu Opatrenia 1.1 v hodnotenom obdobi ovplyvnila kombinacia niekol-
kych vyraznych strukturalnych bariér. Zasadnu bariéru mali predstavovat kompe-
tencné nejasnosti - najma vo vztahu k MRK, no nielen - v rezorte zdravotnictva.
V pripade systému monitorovania iSlo najmi o nedostato¢ny pristup IZA k datam,
ktoré su klticové pre vyuzitie metodiky, a jeho obmedzena pravomoc vyzadovat tieto

udaje od ich vlastnika, NCZI. Nedodanie dat v potrebnom rozsahu, strukture a kva-
lite znemoznilo uzavriet prvy monitorovaci vystup nacas a v planovanom rozsahu.
Zastupcovia UVZ vnimali ako ddlezit bariéru chybajiice jednoznaéné usmernenie,
¢i a akymi spOsobmi je pre dany urad a podriadené Regiondlne urady verejného

zdravotnictva (RUVZ) legdlne a prakticky mozné tvorit databazy o MRK ako takych.
Obavy z pripadnej nezakonnosti vzbudzoval najma fakt, ze pojem MRK odkazuje

aj na etnicitu, pricom zber ,etnickych dat“ bol chipany ako rozporny so zdkonom

na ochranu osobnych tudajov. Prakticky problém mala predstavovat nejasnost ako

identifikovat, ktoré romske koncentracie mozno rozliSovat ako MRK a podla coho

(napriklad akym vyberom z osidleni zaznamendvanych v Atlasoch rémskych ko-
munit, Ravasz, et al., 2019). Dalsou vyznamnou prekazkou mali byt personalne fluk-
tudcie, vratane zmien vedeni na rozli¢nych tirovniach v ramci MZ SR, ktoré neustile

narusali nadviaznost uz rozbehnutych procesov. Napokon, vsetci konzultovani ak-
téri sa jednoznacne zhodovali aj na chybajticej politickej voli nielen priamo vo vzta-
hu k MRK, ale aj vo vztahu k verejnému zdraviu vo vSeobecnosti — najma v zmysle

dorazov na ochranu, prevenciu a dohlad - a to naprie€ rezortmi aj nadrezortne. Tato

bariéra bola zainteresovanymi turadnikmi napriec rezortom oznacovana za kltucovi,
pretoZe mala spdsobovat tlak na prednostné rieSenie inych problémov, a vo vysled-
ku nizku priorizaciu uloh spojenych s verejnym zdravim MRK - vedomé Setrenie

rezortnych kapacit i financii zo strany samotnych poverenych dradnikov vo vztahu

k MRK, suladné s takto ,zhora“ nastavovanou politikou.
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Vzhladom na uvedené bariéry, najvyraznejsi facilitator predstavovala angazo-
vanost jednotlivcov v rdmci poverenych a partnerskych institicii. Menovite IZA
poskytol analytické know-how a pripravil ivodné analyzy podla novej metodiky.
Povereni pracovnici USVRK zachovali tému v programe prace a Urad prebral
koordinaciu v momente, ked sa proces v rezorte zdravotnictva zastavil. UESA SAV,
v. v. i. ako partner priniesol potrebni odbornost a proaktivny zdujem o dokonce-
nie vystupov. NP ZK v rézii ZR umoznil identifikovat poskytovatelov s vysokymi
podielmi pacientov z MRK. Ddlezitti rolu zohrali aj medzindrodné ramce EU
a SZ0, poskytnutim legitimacnej opory a odbornych standardov.

Ciastkovyciel 2
,2Podporit zdravy zivotny Styl
a prevenciu ochoreni u ludi z MRK."

Druhy Ciastkovy ciel zdravotnej &asti Stratégie 2030 — ,podporit zdravy zivotny $tyl
a prevenciu ochoreni u ludi z MRK" - je v Akénom plane rozpracovany do piatich
znacne roznorodych opatreni. Opatrenie 2.1 -, ZlepSenie podmienok pre zdravie
na komunitnej drovni“ svojou formuldciou avizuje doraz na miestne podmien-
ky. Opatrenie 2.2 - ,Zaradenie ludi s prijmom pod hranicou Zivotného minima
medzi skupiny chranené pred vysokymi doplatkami za lieky* cieli na konkrétnu
finan¢n1 bariéru domacej starostlivosti a prevencie komplikacii. Opatrenie 2.3 -
~Posilnenie odbornej kvalifikacie komunitnych pracovnikov v oblasti podpory
zdravia“ sa koncepCne zameriava na vytvaranie potencidlu pre kvalitné poso-
benie ,zvnutra“ MRK. Reaktivnejsie Opatrenie 2.4 — ,,Opatrenia proti COVID-19“
avizuje Aktivity na prevenciu a kontrolu pandémie. Opatrenie 2.5 — ,Predizenie
strednej dizky Zivota znizenim novorodeneckej/dojéenskej imrtnosti“ naznacu-
je Aktivity venované najcitlivejsej faze Zivotného cyklu, v ktorej sa nerovnosti
kumuluji a vedia zdsadne prispiet k vSetkym dal$im rozdielom.

Relevantnost

Empiricky vyskum potvrdzuje predpoklad, Ze k vyznamne horsiemu zdravotnému

stavu MRK v SR prispievaju aj kazdodenné praktiky samotnej cielovej populacie

(pozri aj Obrazok 1). 'udia z MRK pri porovnani so vSeobecnou populédciou vykazu-
ju vacsie tazkosti, napriklad, zdravo sa stravovat, predchadzat drazom, i neskizavat
do rizikového copingového spravania (,,zvladacieho spravania®, predovsetkym fajce-
nia), a to najmi v dospelom veku a u muzov (Sprocha, Bleha, 2021). Socio-epide-
miologicky vyskum vsak zaroven potvrdzuje, Ze ide len o sprostredkujtci prispevok:

zmenu nezdravého spravania v MRK nie je opodstatnené ocakavat bez intervencif

odstranujtcich podmienky, ktoré toto spravanie sformovali a podporujd. Tak, ako

je to bezné pri inych etnickych nerovnostiach v zdravi (napr. Devakumar et al., 2022),
dané praktiky a formy spravania predstavuju dosledok predovsetkym vyrazne
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horsich zivotnych podmienok a prilezitosti. Ide najmi o prijem pod hranicou chu-
doby, fyzicku segregiciu, podstandardni komunitnu infrastruktiru, zhorSenu
dostupnost verejnych sluzieb, zahfnajicu etnickt diskrimindciu, suvisiaci chronic-
ky stres, zazivanie traumy a inych existencne kritickych situacif, nizku droven
gramotnosti, no i socidlne adaptacie na takéto podmienky, zahfnajtice etnické
idedly a vzorce spravania tvorené kontrastne k vacSinovym ocakavaniam v snahe
o zachovanie si osobnej dostojnosti ¢i statusu v rdmci komunity (Belak, et al., 2024).

Dané Opatrenia nemozno povazovat za teoreticky primerané, nakolko prislusné
Aktivity sa v protiklade k deklardcii vi¢sinovo venovali vyvijaniu tlaku na samotny
nezdravy ,Zivotny S$tyl“, namiesto na podmienky MRK, ktoré nezdravé zdravotné
spravanie podporujd. Konkrétne, Aktivita 2.1.1 predstavovala len dalsiu diagnos-
tiku situdcie ohladom nezdravého spravania. Aktivity 2.1.2-2.1.5 sa orientovali na
zdravotno-vychovné a motivacné posobenie za danych podmienok. Aktivita 2.2.1
bola jedinou, ktora sa priamo zamerala na socidlno-ekonomicky determinant
(finan¢né bariéry pri doplatkoch na lieky), avsak len na trovni ndvrhu. Aktivita
2.3.1 mala rieSit kompetencné posiliiovanie komunitnych pracovnikov, no zamera-
nych opét predovSetkym na osvetové posobenie. Stubor Aktivit 2.4.1 az 2.4.5 tvoril
prevazne technicko-epidemiologicky balik zamerany na COVID-19 - monitoro-
vanie, preventivne podujatia, posilnenie ludskych zdrojov ¢i vakcina¢nud pod-
poru -, teda tiez bez ambicie zdsahu do determinantov samotnych zhorSenych
infek¢énych rizik (ako st nedostupnost prostriedkov a infrastruktiry potrebnych
na uspesné preventivne spravanie, karantenizaciu, a pod.). Napokon, Aktivity 2.5.1
a 2.5.2 sa opit orientovali na zvySovanie rodicovskych kompetencii MRK, nie na
zlepsovanie suvisiacich Zivotnych podmienok a prilezitosti.

Takto koncipovany pristup bol zaroven v prikrom rozpore s poznatkami o tom,
ako funkcnost a prioritu intervencii vo vztahu k vlastnym zdravotnym praktikam
vnimaju samotni ludia z MRK. Participativny vyvoj metodiky na stanovovanie
zdravotnych potrieb realizovany LF UPJS napriklad ukazal, Ze mnohi Iudia z MRK
povazuju tradi¢né zameranie verejno-zdravotnickych zistovani a intervencii na

»Zivotny $tyl“ za vyslovene urazlivé - najviac v lahko stigmatizujtcich oblastiach
Standardov osobnej hygieny a reprodukéného zdravia - a to prave pre nedostup-
nost podmienok, ktoré by zdravsie volby redlne umoznovali (Belak, 2020).

Uéinnost

Z piatich Opatreni Ciastkového ciela 2 nebolo prostrednictvom prislusnych Ak-
tivit ani jedno uspesne realizované v plnom rozsahu - tri Opatrenia boli reali-
zované Ciastoéne a dve vobec. Co do skutoénej realizicie Aktivit je analyticky
uzito¢né zhrnit ucinnost podla zodpovednych hlavnych aktérov. Umoziuje totiz
ukazat, ze kvalita a intenzita realizacie nesuviseli ani tak s koncepcnym dizaj-
nom samotnych Akénych pldnov, ako skor s tym, ktory aktér naplanované Akti-
vity realizoval - a aké mal kapacity, mandat, systémovu oporu, a pod.
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Zdravé regiony (ZR) boli v ramci svojho mandatu velmi dispesSnym realizatorom
zverenych aktivit.” V hodnotenom obdobi udrzali vysoky standard realizacie svo-
jich hlavnych aktivit v oblasti podpory zdravia a zdravotnej edukacie prostred-
nictvom NP ZK. Dostupné tudaje a konzultacie potvrdili, Ze ZR vSetky stivisiace
planované ilohy vo svojej kompetencii (2.1.3, 2.1.4, 2.4.2) plnili na drovni plano-
vanych hodnot alebo ich prekracovali, a to stabilne napriec regionmi. Zaroven
uspesne pokracovali v Aktivitach na Strukturdlnej drovni: skisenosti a informa-
cie z terénu pretavovali do legislativnych ndavrhov na centralnej urovni (2.1.5)
a prevadzkovania systému epidemiologického dohladu COVID-19 naprie¢ MRK.
Svoj pévodny manddt dalej vyznamne rozsirili prijatim roly hlavného partnera
mobilnych ockovacich timov proti COVID-19 v rézii Intervenénych timov MZ SR.
Ich zapojenie pritom bolo podla vsetkych zapojenych aktérov rozhodujtice - po-
kryvali logistiku, komunikaciu, budovanie dovery a sprevadzanie obyvatelov MRK
(2.4.5). Jedinou formalne nesplnenou Aktivitou bola planovana druha fiza stano-
venia zdravotnych potrieb a hodnotenia dopadov NP ZK v MRK (2.1.1). Ani v tomto
pripade vSak neslo o zlyhanie implementdcie: Aktivita bola pldnovane presunutd
na rok 2027, z dévodu predoslej kulminacie pandémie, ktora zablokovala Stan-
dardnu intervencnu ¢innost NP ZK, o sposobilo docasny ttlm ocakavanych efek-
tov poésobenia projektu.

UVZ a RUVZ pokracovali v hodnotenom obdobi v trende z predchadzajtcich
rokov a pridelené tlohy plnili len formélne - s obmedzenou ambiciou, v mini-
malnom rozsahu a s pretrvavajicimi problémami pri dokumentovani priebehu
i Specifickosti vo vztahu k MRK. Implementacia oboch Aktivit - zameranych
na zdravotno-vychovné posobenie v MRK (2.1.2), resp. podporu informovanosti
o ockovani (2.1.3) - vykazovala takmer identické limity. V oboch pripadoch nebo-
lo z predlozenych podkladov mozné presnejSie rekonstruovat rozsah intervencif,
frekvenciu ani mieru adresnosti vo¢i MRK. Hldsenia boli zvacsa vseobecné, bez
kvantifikacie poctu aktivit ¢i ucastnikov, niektoré odpocty chybali alebo boli
prislibené az v budicnosti. Dopad vykdzanych druhov a poctov intervencii
(desiatky jednorazovych predndsok a pod.) na zdravotnt gramotnost ¢i imuniza-
ciu v cielovej populdcii o velkosti priblizne 200 000 mohol byt prinajlepsom
zanedbatelny. Na druhej strane, pozitivhym posunom bol vyvoj v zdvere pandé-
mie: RUVZ sa postupne vzdali predchadzajicich problematickych pristupov -
najmi neprimeraného vyuzivania komunitnych karantén® - a zacali uplatnovat

5 Pre ZR som v hodnotenom obdobi pravidelne konzultoval ako dohodar — expert na zdravie Rémov, a to najma
ku koncep&nym otdzkam naprie¢ pestrymi aktivitami organizacie.

6  Pozritladovl spréavu Kancelérie verejnej ochrankyne prav, dostupnu na: https://vop.gov.sk/wp-content/
uploads/2021/10/2020_XX_TS_Ombudsmanka_sa_obracia_na_hlavneho_hygienika_ohladom_
karantenizacie_MRK.pdf [navstivené 15.12.2025].
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odporidcania pracovnej skupiny MZ SR pre MRK vedené ZR, ktoré presadzovali
datovo podlozené, proporcnejsie a kolaborativnejsie postupy.’

MZ SR svoju jedind tilohu za dany Ciastkovy ciel nesplnilo. Konkrétne Odbor
verejného zdravia, prevencie a skriningu mal realizovat legislativnu dpravu zame-
rand na zvySenie ochrany nizkoprijmovych skupin pred vysokymi doplatkami
za lieky a zdravotné pomdcky (2.2.1). Po pripravnych analytickych pracach vsak
legislativny navrh nebol neposunuty do schvalovacej fazy.

USVRK realizoval obe zverené Aktivity — reagujtice na pandémiu COVID-19 —
podla planu, no dokumentdacia nebola dostatocné na blizsie postdenie ich do-
padov. Pri Aktivitach nadvézujicich na NP PRIM a zameranych na podporu
terénnych intervencii pocas pandémie (2.4.3) gestor potvrdil, Ze Cinnosti boli rea-
lizované a doplnali existujtice terénne mechanizmy. Projektova dokumentacia
vSak nezachytila konkrétne informacie o formach, obsahu ani rozsahu COVID-
19-$pecifickych intervencii, a nebolo jasné ani to, kto zabezpecoval odbornt
stranku jednotlivych postupov z hladiska epidemiolégie alebo verejného zdra-
via. Pri terénnej podpore obci bez pomdhajtcich profesii pocas pandémie (2.4.4)
boli tlohy taktiez oznacené za splnené, vratane dodania potrebnych terénnych
kapacit a metodickych podkladov. Opit vSak chybali presné zdznamy o pouzitych
postupoch, o detailoch koordindcie aj o rozsahu vykonanych intervencii.

Bratislavsky samospravny kraj (BSK) mal v ramci Specifického ciela 2 pridele-
né dve Aktivity, priCom prvu realizoval v pilotnom rozsahu a druht nerealizoval
vObec. Pri realizdcii pilotnej navstevnej sluzby pre novorodencov a dojcata BSK
(2.5.1) vykazal spolupracu s dvoma pediatrickami a jednou gynekologickou, ktoré
uskutocCnili spolu 15 navstev - teda len 12,5 % z planovanej cielovej hodnoty 120
navstev. Dokumentdcia bola velmi stru¢nd a neposkytovala informdcie o Struk-
tire navstev, periodicite, ani o tom, ako boli zabezpecené kontakty v MRK. Reali-
zicia nadvazujucej Aktivity 2.5.2 neddvala zmysel, kedZe pilotna faza neposkytla
dostatocny objem vstupnych dat.

Dopad

Dopady znacne obmedzenej realizacie Opatreni 2.1, cieliacich na podporu zdra-
vého spravania MRK, mozno povazovat za skor pozitivne. Na jednej strane, v linii
UVZ/RUVZ bol rozsah zdravotno-vychovnych Aktivit neambiciézne nizky, roz-
trieSteny a slabo dokumentovany do takej miery, Ze nemozno dolozit dopady na
populacnej trovni. Ako vyrazne pozitivny vsak mozno hodnotit dopad prislusnych
Aktivit ZR. PredovSetkym terénna praca komunitnej linie NP ZK predstavovala
skutoc¢ne systematicku podporu zdravia vo vztahu k MRK priamo na komunitnej

7 Odporucany postup pre samosprdvy, Materidl vypracovany Odbornou pracovnou skupinou pri Pandemickej
komisii VIady SR k problematike MRK. Dostupné na: https://www.zdraveregiony.eu/o-nas/odborna-cinnost-
odporucany-postup-pre-samospravy/ [navitivené 15.12.2025].

152 L o Zdravie

urovni. V europskom kontexte islo o pradcu mimoriadne extenzivnu (pokryvala %
MRK), datovo podlozenu (tidaje o vySe 300 parametroch determinantov zdravia
do drovne jednotlivych MRK), vysoko intenzivnu (na dennej baze), vynimocne
kolaborativne koncipovant (vyse 90 % zamestnancov ZR si Romovia a Romky
z cielovej populdcie) a kontinudlnu (na narodnej tirovni nepretrzite od roku 2017).
Vzhladom na systematizované data o 100-tisicoch intervencii vo vztahu k indi-
vidualnym MRK rodindm, ¢innost ZR s najviac¢sou pravdepodobnostou prinies-
la zvySenie zdravotnej gramotnosti a ¢iasto¢né zosilnenie dalsich lokdlnych
ochrannych faktorov (kvantitativne vyhodnotenie dopadov priamo na stvisiace
podmienky pre zdravie pri porovnani s kontrolou je napldnované na rok 2027).°
Obzvlast dolezité je, ze ZR, ako jeden z mala aktérov, v rdimci Opatrenia zaroven
realizovali aj cely rad Strukturdlnych intervencii v zmysle pretavovania skuse-
nosti a dat z terénu do legislativnych navrhov a dalsich odbornych podkladov
(pozri 2.1.5).

Dopad Opatrenia 2.2, zameraného na ochranu nizkoprijmovych skupin pred
vysokymi doplatkami, bol nulovy. Realizdcia v rézii MZ SR sa nedostala za prip-
ravnu fazu. Aktivity pod Opatrenim 2.3, zamerané na posilnenie kvalifikacie
konkrétnej skupiny komunitnych pracovnikov pravdepodobne priniesli nepria-
my pozitivny dopad. Vzhladom na to, Ze Skolenia ZR urcené pre NP ZK boli roz-
siahle, dobre metodicky pripravené a koncepéne prepojené s redlnou terénnou
praxou, da sa oCakavat, ze priniesli minimalne udrzanie profesionality, i¢innos-
ti a rezortnej kompatibility vykonu komunitnej prace v oblasti podpory zdravia
v danej intervencnej linii (vid dopady 2.2 vyssie). Opatrenie 2.4, orientované na
akudtnu ochranu zdravia pred ochorenim COVID-19, zrejme malo podla planu
skor kratkodobé pozitivne efekty. Vzhladom na absenciu rigoréznych hodnoteni
priamo dopadov vSak mozno vychadzat len z vykazov ¢innosti. V istom kontraste
k Aktivitdm realizovanym Intervencnymi timami MZ SR a ZR, pri Aktivitach
USVRK navyse absentovali spolahlivé tidaje aj o rozsahu a obsahu realizicie vo
vztahu k MRK. Opatrenie 2.5, orientované na novorodenecké a dojéenské zdravie
prostrednictvom prace s MRK rodi¢mi, v hodnotenom obdobi neprinieslo pod-
statny pozitivny dopad. Pilotny rozsah navstevnej sluzby bol miniméalny a ne-
poskytol Ziaden zdklad, z ktorého by mohli vyplyntt rozsiritelné pristupy alebo
systémové implikacie.

Dostupné indikatorové data za rok 2024 naznacuju nedostatocny pokrok v sle-
dovanom obdobi najmi ohladom epidemiologickej situdcie MRK. Miera zaocko-

8 Tento odhad bol v ¢ase dokoncovania predkladaného hodnotenia potvrdeny aj kvantitativne: sonda realizovana
ZR v roku 2025 s cielom zachytit priebezny vyvoj zdravotnej gramotnosti v reprezentativnej vzorke cielovych
lokalit NP ZK potvrdila zna¢ny pozitivny dopad hlavnych intervencii projektu: zatial¢o Urover zdravotnej
gramotnosti v kontrolnych MRK, kde NP ZK nepésobil, za&inala v sledovanom obdobi (2019-2025) na mierne
vys§8ej urovni a v priebehu sledovaného obdobia vyznamne klesla, v cielovych MRK projektu z vystupila nad
pociato&nu uroven kontrolnych lokalit (zdroj: konzultacie s metodickym oddelenim ZR).
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vanosti detskej populdcie MRK vo vybranych okresoch (ZD_CC2-I1_7) podla nich
zaznamenala v obdobi 2023/2024 pokles pri vSetkych troch sledovanych vakci-
nach: pneumokokova vakcina klesla z 96,3 % (2019) na 92,4 %, HEXA z 96,2 % na
92,3 % a MMR z 97 % na 91,9 %. Vsetky tri hodnoty tak klesli pod odporicand
hranicu 95 % potrebnu na kolektivnu imunitu. Tento vyvoj je zvlast znepokojivy
v kontexte Opatreni 2.4, ktoré mali COVID-19 pandémiu vyuzit ako prileZitost
na posilnenie, nie oslabenie imunizacnej infrastruktiry v MRK. ESte vyraznej-
§i signal poskytuje vyvoj poétu hldsenych infekénych ochoreni (ZD_CC2-1_8):
pocet pripadov hepatitidy A vo vybranych okresoch narastol z kumulativnych
324 pripadov za roky 2017-2019 na 3 474 pripadov za roky 2022-2024 - teda zhruba
desatndsobne. Stucasne vzrastol pocet pripadov bakteridlnej meningitidy z 37 na
93. Tieto ¢isla naznacuju, ze napriek formalnemu vykazaniu epidemiologického
dohladu (Aktivita 1.1.4) ako splneného, sledované obdobie prinieslo vyrazné
zhorsenie niektorych klicovych epidemiologickych ukazovatelov. Kauzédlnu su-
vislost s (ne)realiziciou konkrétnych Aktivit Ciastkového ciela 2 v3ak nie je moz-
né jednoznacne preukazat bez rigordznejsej analyzy — otdznou zostava prepojenie
zdrojovych dat na MRK (pre metodické nejasnosti diskutované vyssie) a negativnu
rolu mohli zohrat aj dlhodobé dosledky narusenia terénnej prace pocas pandémie.

Udrzatelhost

Udrzatelnost pozitivnych efektov Specifického ciela 2 bola nerovnomerna a pa-
radoxnd: najvyznamnejSie a najstabilnejsie vysledky boli dosahované v najzrani-
telnejsich, projektovo financovanych mechanizmoch (ZR, Interven¢né timy MZ
SR), zatial Co inStiticie s najvyssim stupiiom formalnej stability produkovali
bud minimadlne, jednorazové alebo Ziadne meratelné efekty (MZ SR, RUVZ, NCZI,
VUC). Zdaleka najintenzivnejsie a najsirsie posobiace intervencie priamo voéi
MRK - interven¢né linie NP ZK - sice boli prevadzkované prispevkovou orga-
nizdciou MZ SR, no len na projektovej baze a prevazne za prostriedky z Eurépske-
ho socidlneho fondu (ESF). Instituciondlna udrzatelnost ajlen danych, koncepcne
uzkych pozitivnych efektov teda zostala v sledovanom obdobi viazana na externé
projektové financovanie a nie na vndtornu kapacitu Statu v ramci Standardného
verejného zdravotnictva.

Bariéry a facilitatori

Zmysluplnej implementécii Specifického ciela 2 branila kombindacia struktu-
ralnych bariér v podstate totozna s bariérami popisanymi vyssie pri Specifickom
cieli 1. Ako jednoznacne najzavaznejsia sa samotnym konzultovanym implemen-
tatorom opit javila najmi kombinovana nizka priorita verejného zdravia aj MRK
v rezorte zdravotnictva aj na drovni vlady. Jeden vysokopostaveny konzultant
z MZ SR oznacil verejné zdravie a prevenciu v rdmci svojho rezortu za ,popo-
lusku“. Tato bariéra mala sposobovat jednak nedostatocné kapacity a motivacie
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vedice k pomerne formalnemu, nizkointenzivnemu, vo vztahu k MRK slabo
zdokumentovanému a cCiastocne nedokoncenému vykonu organizacii priamo
v rezorte zdravotnictva (UVZ, RUVZ a zapojeny odbor). Zaroven branila systema-
tickejsiemu prepojeniu a vyuzivaniu paralelnych, bezprecedentne efektivnych
kapacit a rieSeni na komunitnej irovni, vytvorenych v priebehu poslednej deka-
dy na projektovej baze za prostriedky z ESF (najmé ndarodné projekty, na Cele
s NP ZK v rézii ZR). SystematickejSiemu vyuzivaniu konkrétne NP ZK zo strany
RUVZ a UVZ popri chybajicom ,usmerneni zhora“, ziroven brdnila aj kombina-
cia predsudkov o nizkej odbornosti prace ZR a potrebe spolufinancovania even-
tudlnej spolupréce.’ Za dalsie kritické bariéry samotni konzultovani oznacovali
»slaby politicky vytlak“ a ,vysoku persondlnu a procesnu diskontinuitu® USVRK -
pretrvavajticich (napriek formalnej evalvacii) na tirovni Uradu V14dy SR. Tieto mali
sposobovat najma neschopnost zapojenych uradnikov vymoct na rezorte zdravot-
nictva ambicidznejSie koncipovanie a priorizaciu aktivit vo vztahu k MRK. Za
najzavaznejsi dosledok tejto redlnej mocenskej disproporcie mozno oznacit, ze
neumoznila hlavnému expertovi USVRK zabezpe¢it, aby obsah a kombindacia
Aktivit v gescii rezortu zodpovedala deklarovanému zameru cielit na zmenu
zdravotnych praktik MRK prostrednictvom riesenia savisiacich Zivotnych pod-
mienok a prilezitosti, a to predovsetkym na Strukturalnej drovni.

Ako silni facilitatori sa javili dradnici, metodici a ndrodné projekty pracujice
v teréne v gescii USVRK a ZR. Tieto totiz predstavovali jediné robustné, prime-
rane financované a dlhodobo fungujtce Struktury, ktoré spolo¢ne zabezpecovali
kazdodennd komunitni pracu, vysoku intenzitu intervencii a datovo podlozené
odborné vystupy. Spolo¢ne i samostatne zaroven systematicky posobili aj na
Strukturdlnej drovni prostrednictvom odbornych podkladov a legislativnych na-
vrhov. Klti¢ovymi boli aj finan¢né prostriedky, implementac¢né standardy a moni-
torovanie implementdcie zo strany Eurdpskej komisie (EK), kedZe bez nich by
bola tazko predstavitelna existencia a tiroven prace ZR i USVRK.

9 Jeden vysokopostaveny uradnik napriklad vyslovil obavy z ,irovne Modrého konika v ZR“, a to napriek slabe;j
oboznamenosti s metodikami, procedidrami, datami, odbornym zdzemim ¢&i praxou organizacie, odkazujuc len
na zIG osobnu skusenost obmedzenia financii pre RUVZ z dévodu zavedenia zdravotnej mediacie v rézii celkom
inej organizacie spred viac ako 10 rokov.



Ciastkovyciel 3
,2Rovnaky pristup k poskytovaniu
zdravotnej starostlivosti pre MRK.“

Treti Ciastkovy ciel zdravotnej ¢asti Stratégie 2030 — ,,rovnaky pristup k poskyto-
vaniu zdravotnej starostlivosti pre MRK* - je v AkCnom plane rozpracovany do
piatich Opatreni, spolocne zameranych predovsetkym na odstrafiovanie bariér
v pristupe k zdravotnej starostlivosti pre MRK v kompetencidch zdravotného sys-
tému. Opatrenie 3.1 -, Zlepsenie vedomostiludi z MRK o mozZnostiach nahlasovat
podozrenia na diskrimina¢né spravanie pri poskytovani zdravotnej starostlivos-
ti“ - cieli na zvySenie kompetencii na strane ludi z MRK, no za uicelom zlepSenia
ich ochrany pred problematickymi praktikami poskytovatelov verejnych, naj-
mai zdravotnickych sluzieb. Opatrenie 3.2 - ,ZvySovanie vedomosti a zru¢nosti
zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti ludom
z MRK“ - cieli na rozvoj strukturédlnej kompetencie zdravotnikov. Opatrenie 3.3 -
~Podpora zdravia pacientov z MRK v prostredi tistavnej zdravotnej starostlivos-
ti“ - sa zameriava na podporu MRK pacientov a ich rodin v nemocniciach. Opat-
renie 3.4 - ,Standardizicia a zabezpecenie kapacit pre asistenciu podpory zdravia
v prostredi MRK“ — méd vytvorit jednotné profesijné standardy a stabilné finan-
covanie komunitnej podpory zdravia. Opatrenie 3.5 — ,,Medzirezortna spolupra-
ca v oblasti zdravia v MRK"“ — md zabezpecit funkény koordina¢ny ramec medzi
rezortom zdravotnictva, USVRK a dal$imi aktérmi.

Relevantnost

Ciastkovy ciel 3 je koncepéne vysoko relevantny. Existuje rozsiahly stibor doka-
zov o tom, Ze (aj pre¢o) MRK na Slovensku c¢elia problémom so Standardnym
vyuzivanim zdravotnej starostlivosti. Specifické bariéry v dostupnosti pre danych
ludi boli zdokumentované vo vsetkych dimenziach dostupnosti, ktoré si v pria-
mej v kompetencii zdravotného systému: approachability (,pristupnost®; t. j. niz-
ka rozpoznatelnost, zrozumitelnost a predvidatelnost sluzieb), acceptability (,,pri-

jatelnost/pripustnost®; napr. pretrvavajice predsudky a diskriminac¢né praktiky
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zo strany personadlu), availability (,dostupnost®; napr. geograficka vzdialenost
a nedostatok poskytovatelov), affordability (,,cenova/financna dostupnost®; napr.
neunosné priame i nepriame naklady) a appropriateness (,vhodnost/primeranost*;
napr. neprimerané vysvetlovanie postupov) (Levesque, et al. 2013). VSetky tieto ja-
vy su stabilne reportované samotnymi Rémami/Rémkami aj pracovnikmi/pra-
covnickami zdravotnych sluzieb, ktori/-é ich priznavaji ako beznd prax (Belak, et
al., 2020; ECRR, POLP, 2017; Jarcuska, et al., 2013; Kolarcik, et al., 2015).

Aj zvolend kombindcia Opatreni je v koncepcnej rovine relevantnd a logicky
zostavend. Kazdé Opatrenie cieli na konkrétnu skupinu kapacitnych nedostatkov,
ktoré udrziavaju zdokumentované bariéry v pristupe. Osobitne dolezité je, ze -
s vynimkou prvého Opatrenia, zameraného na pacientov - vsetky ostatné Opat-
renia posiliiuju kapacity (aj) na strane zdravotného systému, nie jednotlivcov
z MRK. To je v porovnani s minulymi programovymi obdobiami vyznamna zme-
na smerom k rieSeniu systémovych pri¢in nerovnosti. Dve Opatrenia zdroven idu
vyrazne nad rdmec ,makkych” intervencii a cielia na Strukturdlne problémy.
Konkrétne, Opatrenie 3.4 sa zameriava na institucionalne zakotvenie a financo-
vanie komunitnej asistencie podpory zdravia, ¢cim cieli na dlhodobu stabilitu
existujucej kapacity, ktord dnes funguje takmer vylu¢ne z externych zdrojov.
A Opatrenie 3.5 deklaruje zdujem vytvorit priestor pre systematickd medzirezort-
nu spolupracu vo vztahu ku zdravotnému komponentu, ktord je vzhladom na
pestru povahu pricin celej danej nerovnosti teoreticky klticova (pozri aj diskusiu
relevantnosti Globalneho ciela).

Preklad Opatreni do konkrétnych Aktivit vSak za sledované obdobie skutoc-
ni relevantnost Ciastkového ciela zdsadne zniZil. Najvicésia ¢ast planovanych
Aktivit totiz v protiklade k deklaratérnym ndzvom Opatreni sledovala najméi po-
silnovanie kapacit samotnych ludi z MRK (informaé¢né néstroje, osveta), pripadne
prostrednictvom externych komunitnych pracovnikov/-Cok (povacSine tiez Ré-
movia a Rémky). Deklarovany zdujem o Strukturalne zmeny sa v protiklade
k tomu prakticky vycerpal niekol'kymi pilotnymi Aktivitami. Dobrym prikladom
st inova¢né Aktivity ZR pri zavadzani nielen asistencie pre MRK ale aj kolabo-
rativnych skupin priamo na odstranovanie nerovného zaobchadzania v prostredi
nemocnic - oboje neprekrocilo horizont pilotov. To isté plati aj o koncepcne naj-
slubnejsom Opatreni, zameranom na medzirezortni spolupricu v gescii MZ SR,
ktoré si stanovilo na celé sledované obdobie znacne nizku ambiciu - zriadit pra-
covnti skupinu. Implementacia Ciastkového ciela 3 tak uz na tirovni konkrétnej-
Sieho planovania rezignuje na systematické rieSenie mnohych klicovych bariér
pre MRK vo vyuzivani sluzieb na strane systému, ako st napriklad finan¢né
prekazky v pristupe (doplatky a neformdlne platby), nedostatok lekdrov a do-
pravnej dostupnosti, normalizdcia diskriminacnych praktik mnohych poskyto-
vatelov, a pod. VSetko uvedené sved¢i o pretrvavani paradigmy - zjavnej aj v kon-
cepciach predchadzajticich Specifickych cielov - podla ktorej maji byt nerovnosti
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medzi MRK a vSeobecnou populdciou riesené predovsetkym prostrednictvom
zmien praktik MRK.

Uéinnost

Z piatich Opatreni Ciastkového ciela 3 boli v hodnotenom obdobi 2022 $tyri na-
plnené len ¢iastocne a jedno vobec. Podobne ako pri predchadzajicich Cieloch
sa pritom ukazuje, Ze skutocna ucinnost jednotlivych intervencii najviac zavisela
najma od zodpovednych aktérov. Zhrnutie icinnosti podla garantov je preto ana-
lyticky informativnejsie nez ¢lenenie podla opatreni.

Slovenské ndarodné stredisko pre ludské prava (SNSLP) si vSetky svoje tilohy
splnilo kvalitne. Kli¢ovym aktérom bolo najméi pri implementdcii Opatrenia 3.1,
teda pri rdmcovanti a pilotovani posiliiovania advokacnych kapacit MRK vo vzta-
hu k diskrimindacii, s dérazom na zdravotnicke sluzby. SNSI'P pripravilo a online
zverejnilo prehlad pravneho pozadia a institicii dostupnych v SR pre rieSenie
diskrimindcie v zdravotnictve (SNSI.P, 2022), nadviazalo vytvorenim praktického
informacného letdku v troch jazykovych verzidch (SK-HU-RJ),'° a pre tento v ro-
ku 2024 zabezpecilo tlac a distribticiu v pocte 300 kusov do MRK (3.1.1). SNSI'P sa
dalej ako spolugestor tispesne podielalo na priprave kvalitativnej analyzy bariér
romskych Zien pri pristupe k zdravotnej starostlivosti. Vystupna kvalitativna
analyza bariér rémskych zien bola dokoncend a zverejnend v roku 2024."

USVRK v rdmci implementécie Specifického ciela 3 garantoval jedint tlohu,
a tuto si splnil. Konkrétne v ramci realizicie Opatrenia 3.1 zabezpecil zaloZenie
a opakované stretnutia ,platformy na zabezpecenie ochrany prav jednotlivcov
pri poskytovani zdravotnej starostlivosti bez ohladu na pévod®, zdruzujicej 19
relevantnych subjektov (3.1.2). Zaroven ako partner vyznamne prispel k realizacii
dalsich tloh v ramci Opatrenia 3.1 v rézii SNSL.P, no i jedinej ulohy MZ SR v rdmci
Opatrenia 3.5 - prostrednictvom proaktivnej technickej pripravy agendy a prie-
behu stretnuti v rokoch 2022-2023 a nasledne vedenie agendy v rdmci Tematickej
pracovnej skupiny pre oblast Zdravia v roku 2024.

ZR v ramci implementécie Specifického ciela 3 splnilo obe tilohy, ktoré garan-
tovalo, hoci pri jednej so znacnym oneskorenim. V priebehu celého hodnotenia
predovsetkym pokracovali v dlhodobom zabezpecovani vykonu pozicii asisten-
tov a asistentiek podpory zdravia v nemocniciach (Specifickd interven¢na linia
v ramci NP ZK) (3.3.1). Pilotny program ,zvySovania Strukturalnej kompetencie
zdravotnickych prevadzok vo vztahu k pacientom z MRK*, spocivajici v ziskani

10 SNSLP: Informdcie pre obete diskrimindcie a poru$ovania ludskych prdv v suvislosti s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti. Dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/LETAK2.pdf [nav§tivené 15.12.2025].

11 FSEV UK, USVRK, 2023: Tematické zistovanie zamerané na identifikaciu bariér romskych Zien pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/bariery_
romskych_zien_analyticka_sprava.pdf [nav§tivené 15.12.2025].
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partnera a ,Sampiona“ kolaborativneho odstranovania diskriminacnych proce-
sov priamo spomedzi poskytovatelov zacal az koncom sledovaného obdobia.
Partnerom sa stala sukromnd nemocnica v izemi s vysokym zastipenim MRK,
s ktorou bolo uzatvorené memorandum o spolupraci. Pod vedenim zastupcov
vlastnika zariadenia a ZR bola ndsledne zriadena planovand internd pracovna
skupina.'” ZR zdroven participovali ako proaktivny partner pri vsetkych ostat-
nych Aktivitach Specifického ciela 3.

MZ SR svoje tilohy v rdmci implementécie Specifického ciela 3 realizovalo
CiastoCne. Odbor vzdeldvania splnil iba prvi z troch zverenych dloh - navrhol
Upravu minimdalneho standardu Specializacného Stidia komunitného osetrova-
telstva doplnenim obsahov o ,,Specifikd prace v MRK“ (3.2.1)."* Nadviazujica Akti-
vita, ktord mala zabezpecit monitorovanie dostupnosti a uplatnovania tejto Spe-
cializicie, vsak plnend nebola (3.2.2). Realizacia Aktivit Opatrenia 3.4, sledujucich
Standardizaciu a stabilizaciu vykonu préace terénnych pracovnikov ZR, bola ne-
splnend a presunuté do nadchadzajiceho obdobia. Odbor verejného zdravia, pre-
vencie a skriningu splnil svoju jedint dlohu v rdmci implementacie Opatrenia
3.5, zameraného na oblast medzirezortnej koordindcie zdravotného komponentu
prostrednictvom zaloZenia a vedenia prislusnej medzirezortnej pracovnej skupiny.

Dopad

Celkovy dopad implementiacie Specifického ciela 3 nebol pocas rokov 2022-2024
prilis vyznamny. Realizované Aktivity priniesli urc¢ité ¢iastkové posuny v oblasti
dostupnosti informdcii dolezitych pre advokaciu, zlepSenia komunikacie v ne-
mocni¢nom prostredi a prehlbenie poznania bariér dostupnosti pre MRK. Nebo-
li vSak dostatocné na to, aby ovplyvnili kltic¢ové strukturdlne prekdzky pristupu
k zdravotnej starostlivosti, na ktoré Ciel koncepcne mieril - zvysSenie Strukturdl-
nej kompetencie poskytovatelov, odstranenie diskriminacnych praktik, vznik
mechanizmov ochrany prav pacientov, stabilizdcia komunitnej asistencie, ¢i vy-
tvorenie funkcnej medzirezortnej koordindcie.

Hoci islo o Aktivity zamerané primdarne opéat na kapacity MRK a nie na kapa-
city zdravotného systému, isté potencialne pozitivne dopady mozno pripisat Ak-
tivitdim SNSIP a USVRK v ramci Opatrenia 3.1. Vznik kvalitnych informaénych
materidlov o moznostiach riesenia diskrimindacie — vratane letdkov a ich distri-
bucie do MRK v roku 2024 - mohol mierne zvysit orientaciu a povedomie jednot-
livcov o dostupnych mechanizmoch pravnej ochrany. Celkovy dopad intervencie

12 Na aktivite som v hodnotenom obdobi spolupracoval ako dohodar ZR — expert pre zdravie Rémov.

13 Opatrenie MZ SR zo dha 1.12.2022, vydané vo Vestniku MZ SR, ro&nik 70, diia 15.12.2022. Dostupné na: https://
www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/vestniky_mz_sr/2022/vestnik-2022-osobitne-vydanie-
standardy-vzdelavanie.pdf [navstivené 15.12.2025].
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tejto intervencnej linie vSak mohol byt v sledovanom obdobi len znacne obme-
dzeny, vzhladom na nizky ndklad materidlov, oneskorent distribtciu a — najmi
- na absenciu sprevadzajtcich ndstrojov na systematické posiliiovanie pristupu
k pravnej ochrane. Platformové aktivity USVRK a SNSIP (3.1.2) vytvorili priestor
pre medziinstituciondlny dial6g o diskrimindcii v zdravotnictve, o je dolezity
prispevok k téme. Avsak ich dopad pocas obdobia hodnotenia zostal prevazne
procesny: bez vytvorenia funkéného mechanizmu, ktory by priamo riesil diskri-
minacné situdcie alebo podporoval ich systematické odstranovanie. Kvalitativne
zistovanie bariér rémskych Zien pri pristupe k zdravotnej starostlivosti (3.1.3),
dokoncené v roku 2024, zas viac-menej len potvrdilo odbornej obci uz zname
informacie o povahe danych bariér.

Celkovy obraz dopadov implementécie Ciastkového ciela 3 dost nejasnym
spdsobom dopliiaju vysledky merania ¢iastkovych indikatorov z roku 2024. Po-
diel Romok, ktoré zazili diskrimindciu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
(ZD_CC3-1_4), vzrastol z 9 % (2020) na 11,3 % - namiesto planovaného poklesu na
8 %. Podiel ludi z MRK s nenaplnenymi zdravotnymi potrebami z dovodov, ktoré
st priamo v kompetencii zdravotného systému (diskrimindcia, financné bariéry,
geografickd nedostupnost, ¢akacia doba; ZD_CC3-I_5), vzrastol z 2 % (2020) na
3,2 % - namiesto planovaného poklesu na 1 %. Vzhladom na pomerne malé sle-
dované hodnoty (evokujice mozné podhodnotenie a necitlivost metodiky disku-
tované v prislusnej Casti vyssie) aj rozdiely, nie je mozné urcit, ¢i ide o zachytenie
skuto¢ného stavu a jeho zmien. Na druhej strane, pripadné skutocné zvysenie
subjektivneho vnimania diskrimindacie by mohlo predstavovat aj pozitivny vysle-
dok suvisiacich intervencii — zvySenie povedomia o pravach.

Najplosnejsi pozitivny dopad na realnu dostupnost a kvalitu nemocnicnej
zdravotnej starostlivosti zrejme priniesli ZR. Ich pritomnost v nemocniciach pros-
trednictvom pozicie Specializovanych asistentov a asistentiek podpory zdravia
(3.3.1) mala - podobne ako v predoslych rokoch - podla zainteresovanych zdravot-
nikov/-Cok obratom zlepSovat komunikaciu medzi pacientmi z MRK a personalom,
znizovat nedorozumenia, strach ¢i neochotu hospitalizovanych a zaroven vytvarat
prakticky most medzi nemocni¢nym prostredim a dotknutymi MRK rodinami. No
i tato intervencia nadalej prebiehala len vo vybranych nemocniciach - v roku 2024
celkovo v 6 z 22 nemocnic v 15 cielovych okresoch s najvyssim zastipenim rémskej
populacie - teda v rozsirenom pilotnom mode. Napriek navyseniu celkového poctu
asistentiek na 15 nedoslo do roku 2024 k navyseniu, ale miernemu zniZeniu podielu
zainteresovanych nemocnic (z 30 % na 27 %). K Aktivite navySe nadalej absentovali
vyslovene dopadové kvantitativne data. NovozaloZena pracovna skupina v nemocni-
ci v roku 2024 (3.3.2) predstavovala z odborného hladiska dolezity inovacny krok
k strukturilnej zmene v praxi poskytovania zdravotnej starostlivosti (Came, Griffith,
2018). Avsak, vzhladom na jej neskory vznik a pilotnt povahu, ide zatial skor o zdro-
dok mozného budiceho dopadu bez praktickych vysledkov v sledovanom obdobi.
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Na trovni Strukturdlnych iniciativ v gescii MZ SR bol dopad implementdcie
minimélny. Podla upraveného minimélneho Standardu Specializacného stidia
komunitného osetrovatelstva (3.2.1) bolo v sledovanom obdobi podla monitoro-
vania (3.2.2) vySkolenych takmer 200 jednotlivcov, povicsine sestier. Hoci tento
pocet sa na prvy pohlad nejavi ako vysoky, je potrebné upozornit, ze samotné
Upravy vzdeldvania sa sustredovali jadrovo na komunikacny styl, ze sa dotkli je-
dinej zo zdravotnickych profesii, a Ze neexistuju ziadne informacie o tom, do akej
miery ovplyvnili skutocnu prax vo vztahu k MRK - predpokladat zdsadny ucinok
je preto neopodstatnené. Odklad implementdacie Opatrenia 3.4. znamenal Uplnu
absenciu pokroku smerom k stabilizacii komunitnej asistencie ako klicovej ka-
pacity na podporu rovného pristupu k zdravotnym sluzbdm na strane pacientov.
Napokon, Aktivita 3.5.1 - ,Zriadenie pracovnej skupiny pre zdravie MRK" - bola
na jednej strane formalne vykonana a umoznila udrzat tému v medzirezortnej
komunikacii. KedZe vSak pocas hodnoteného obdobia nevyprodukovala Ziadne
programové ani regulacné vystupy, jej dopad zostal vylucne procedurilny a ne-
mal sa ako prejavit v kazdodennej praxi poskytovatelov ani v redlnych podmien-
kach pristupu MRK k zdravotnej starostlivosti.

Udrzatelnhost

Udrzatelnost pozitivnych efektov implementacie Specifického ciela 3 zostala
celkovo nizka. Pozitivne efekty totiz vznikali prevazne v pilotnych alebo pro-
jektovych iniciativach bez systematického napojenia na standardné Struktiry
zdravotného systému (Aktivity SNSL.P, ZR, USVRK). Paralelné Aktivity smeruji-
ce k trvalej$Sim organizacnym rieSeniam, ktoré mali podobné efekty stabilizovat
a rozsirit v rdmci zdravotného systému (napr. standardizacia a financovanie ko-
munitnej prace ¢i medzirezortnych pracovnych skupin) sa vycerpali formalnou
realiziciou s minimalnymi efektmi. Vysledkom je, Ze aj tie najprogresivnejsie
a najlepsie doloZené intervencie z hodnoteného obdobia majui krehku budicnost,
zavisli najmé od nestatnej projektovej podpory alebo dobrovolnej angazovanosti
jednotlivcov.

Najvyssiu mieru udrzatelnosti efektov Aktivit za dany Specificky ciel mozno
pozorovat v aktivitach ZR v nemocniciach, ktoré predstavuji kontinudlny model
prace Specializovanych asistentov/-iek podpory zdravia. Tato intervencnd linia
sice zostala v hodnotenom obdobi geograficky obmedzend, no postupne sa roz-
rastd, jej kapacita ma dlhodoby organizacny zaklad (NP ZK), etablovany metodic-
ky rdmec a stabilné prepojenia na paralelné terénne Struktury.

Udrzatelnost pozitivnych efektov aktivit SNSL.P a USVRK mozno za dany ciel
hodnotit ako stredne nizku. Informacné materidly SNSI'P a ich distribtcia do
komunit st formdlne stabilné, no dlhodobejsie efekty mozno od nich ocakavat
len v pripade, ze budu sprevadzané dlhodobymi procesmi pravnej pomoci, ad-
vokdcie a instituciondlnej ochrany pred diskriminaciou, ktoré v zdravotnictve
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zatial chybaju - a presahuju aj aktudlne kapacity inych organov, vratane SNSLP.
Platforma za rovné zaobchddzanie zalozend USVRK pocas hodnoteného obdobia
nebola ukotvend v ziadnom pravidelnom, vystupovo orientovanom mechanizme,
takzZe jej budicnost takisto zostala neistou. Kvalitativna analyza bariér rémskych
zien ma hodnotu trvalého poznatkového zdroja, no sama osebe nepriniesla mno-
ho novych informacii - bez previazania s konkrétnymi mechanizmami tvorby
¢i implementécie politik od nej nemozno ocakavat vicsi trvaly tic¢inok nez maju
ostatné pocetné odborné stidie na rovnakd tému.

ne tykala Aktivit v priamej gescii MZ SR. Uprava $pecializa¢ného vzdeldvania
sice predstavovala legislativny, a teda potenciilne trvalejsi, krok strukturalnym
smerom. Bez ndsledného rozsirenia pre dalsie profesie, do povinného vzdeldva-
nia, po obsahovej stranke smerom k posilneniu Strukturalnych kompetencii
ako aj bez implementacnej podpory a monitoringu dopadov v praxi, vSak zosta-
va izolovanym a tzkym pilotom otdzneho efektu. Opatrenie, ktoré sa malo stat
pilierom dlhodobej udrzatelnosti celého modelu komunitnej podpory zdravia,
ostalo v hodnotenom obdobi tiplne nerealizované. Tento deficit zasadnym spo-
sobom znizuje perspektivu udrzatelnosti akychkolvek existujucich intervencii
v MRK, kedZe profesiondlna, financovana a stabilnd komunitnd kapacita je jed-
nym z klicovych predpokladov rovného pristupu k starostlivosti. Podobne ani
pracovnd skupina MZ SR pre zdravie MRK neziskala trvaly mandat ani vystupo-
vy rezim; fungovala najméa formdlne a bez zadefinovanych dlhodobych tloh, co
znamend, ze jej budica funkénost zostala negarantovana.

Bariéry a facilitatori

Implementaciu Opatreni za Specificky ciel 3 vyrazne brzdila podobna kombina-
cia Strukturdlnych bariér ako pri predoslych Specifickych cieloch. Za najvyraznej-
$iu bariéru implementatori zhodne povazovali kombinovany nedostatok informo-
vanosti a ambicii ohladom nedodrziavania zakladnych Standardov Iudskych prav
jednak vo vseobecnosti, a jednak Specificky vo vztahu k MRK na najvyssich re-
zortnych i nadrezortnych tirovniach. Toto sa malo prejavovat trvalo nizkou priori-
zaciou az odporom k realizicii najmi Strukturalne orientovanych uloh zo strany
poverenych odborov MZ SR. Vysttpenia zastupcov Odboru verejného zdravia,
prevencie a skriningu v rdmci formovania platformy za rovné zaobchadzanie sa
tak napriklad vycerpavali komentarmi spochybnujicimi existenciu diskrimina-
cie v zdravotnickej praxi a zmysel celej Aktivity. Priamo stvisiaca absencia sys-
témovych mechanizmov ochrany pred diskriminaciou v zdravotnictve, no i slaby
spoliticky vytlak“ USVRK, SNSL'P a ZR, zasa spoOsobili, Ze aj tispesSne realizované
pilotné vystupy zostali od SirSej praxe systému zdravotnictva nadalej izolované.
V praxi tak nevznikla ziadna trvald infrastruktura, ktord by ukotvila riesenie diskri-
minacnych podnetov ¢i podporila rovnaké zaobchddzanie na strane poskytovatelov.
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Facilitatormi pozitivnych zmien boli opit najméa jednotlivci, organizacie
a inStiticie mimo jadro rezortu zdravotnictva. Velmi vyznamnym facilitatorom
bola odbornd kvalita a spolahlivost SNSI.P, vdaka ktorej vznikli plnohodnotné
lokdlne ramce a prvé navody na rieSenie diskriminacie MRK v zdravotnickom
prostredi. Dal$im tspe$nym facilitdtorom boli ZR, ktoré prostrednictvom NP ZK
(financovanych primarne EK!) poskytovali predovsetkym prakticki kapacitu pre
nemocnicnu podporu MRK pacientov a ich rodin, no zaroven umoznili rozbehntt
aj prvy pilot kolaborativneho zvysovania Strukturdlnej kompetencie na strane
persondlu a vedenia nemocnic. USVRK zohraval déleZitt tilohu organizaéného
facilitatora platformovych stretnuti pre Zdravie MRK. Zdsadnt podpornd rolu
zohravali aj SirSie ramce medzindrodnych zdvazkov SR, najméi v oblasti ludskych
prav, ktoré poskytovali legitimaény priestor pre rieSenie rovnosti v zdravotnej
starostlivosti.



Zhrnutie hodnotenia
komponentu

Koncepcia komponentu Zdravie deklarovana priamo v Stratégii 2030 stoji na pev-
nomodbornom zaklade. Spravne interpretuje etnické nerovnostivzdravi akovazny
problém verejného zdravia, vyuziva uznavané vedecké vyklady pricin aj odportca-
nia ohladom intervencii a voli primerané globdlne ukazovatele, zahfnajtice sle-
dovania diskriminacie ako ukazovatela fundamentdlnej pri¢iny danej nerovnos-
ti - Strukturalneho protirémskeho rasizmu. Slabinou zostdva nejasné rozliSenie
cielovych skupin, resp. redukcia pozornosti takmer vylu¢ne na MRK. V porovnani
s predchadzajicim hodnotenim (2021) sa celkové zaramcovanie ¢iastocne zlepsilo
aj v procesnej rovine, a to najmaé pokial ide o kvalitu indikatorov.

Hoci jednotlivé Specifické ciele sti samé o sebe takisto relevantné, ako celok
pokryvajui len obmedzenu Cast determinantov zdravia. Chybaju ciele pokryvajtce
infratruktirne, finanéné a Sirsie socidlne prekazky. Uplnym presunom tychto
determinantov do inych komponentov Stratégie 2030 rezort zdravotnictva stratil
dolezitd tlohu odborného koordinatora rieseni vo vztahu k zdraviu. Naopak, ako
vyznamny pokrok mozno chdpat zaradenie Ciela zriadit systém monitorovania
odstrafiovanej nerovnosti - ide o jediny Specificky ciel vyslovene orientovany na
dradnd, Strukturdlnu bariéru.

Deklarovand relevantnost aj jednotlivych Specifickych cielov sa zdroven velmi
rychlo vytratila na irovni konkrétnejsieho planovania, predovsetkym na drovni
Aktivit. Absolutna vicsina naplanovanych Aktivit sa totiZ nadalej orientovala na
formovanie praktik samotnych MRK, namiesto na rieSenie problémov v oblas-
ti zivotnych podmienok a prilezitosti MRK, bez ktorého zdravsie praktiky MRK
jednoducho nie st mozné.

Ucinnost realizicie bola paradoxne nerovnomerna. Hlavni aktéri v oblasti
Zdravia, disponujuici najvacsimi formdlnymi kompetenciami, stabilnymi Struk-
tdrami a statnym financovanim (MZ SR, UVZ), len ¢iastoéne realizovali a as-
to nedostatoéne dokumentovali znacne neambiciézny subor Aktivit, povacsine
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formalneho charakteru. V kontraste k tomu aktéri s obmedzenym mandatom
a prevazne projektovym financovanim (USVRK, ZR, SNSI.P, akademicki exper-
ti/-tky), zabezpecovali najadresnejsie a najrozsiahlejsie intervencie, vratane te-
rénnej prace aj Strukturalnych pilotov.

Dopady realizdcie ostali vicsinou slabo merané, no vzhladom na to, ¢o sa rea-
lizovalo, nemohli byt velké. Aj tam, kde existovala rozsiahla terénna praca ¢i ino-
vativne Strukturalne piloty - prevazne realizované aktérmi s nizkym formalnym
mandédtom - chybali rigor6zne hodnotenia dopadov (NP ZK predstavuje svetlu
vynimku, no ich hodnotenie pri porovnani s kontrolou bolo napldnované az na
rok 2027). Prevazna Cast rozsiahlejsich intervencif sa kazdopadne orientovala
najma na priamu zmenu praktik MRK (pripadne zdravotnickeho persondlu), aké
nie je realistické dosahovat bez sticasného vylepsenia Zivotnych podmienok
aprilezitosti, ktoré nenastalo. Prvé merania dopadov prostrednictvom globalnych
a Specifickych ukazovatelov za rok 2024 situaciu zatial prilis neosvetlujd a nazna-
Cuju skor negativne trendy.

Udrzatelnost dosiahnutych pozitivnych efektov nebola zabezpecena. Najucin-
nejSie intervencie - najma terénna praca a Strukturalne piloty realizované aktér-
mi s obmedzenym mandatom - boli financované prevazne na projektovej baze
z externych, asovo obmedzenych zdrojov (finanéné zdroje EU). Kompetentni ak-
téri s mandatom zabezpecit ich dlhodobé ukotvenie (rezorty) vsak v sledovanom
obdobi redlne ani nezacali s pripravou ich vac¢sej instituciondlnej stabilizacie.

LepSiu implementaciu Stratégie 2030 v zdravotnom komponente brzdili najméa
uzko previazané strukturilne bariéry. Nedostatok politickej vole a informovanos-
ti ohladom verejného zdravia, ludskych prav a Specificky MRK, sa premietal do
obmedzenych kapacit, malych ambicii a slabej implementdcie zo strany aktérov
s najvacsimi formalnymi kompetenciami (rezorty). Tie zdroven blokovali aj moz-
nosti ambiciéznejsich, externejsich aktérov (SNSLP, ZR, akademici/-cky). Vyznam-
nym obmedzenim bola taktiez slaba redlna moc USVRK, napriek zaéleneniu do
struktiry Uradu vlady SR, v predchadzajiicom obdobi. Implementaciu brzdila aj
vysoka persondlna fluktudcia a diskontinuita, narisajica odbornd aj institucio-
nalnu pamit. Napokon, fungovanie celého komponentu oslabovala slabd auditna
kultira - chybajtice ddta, nizka transparentnost, nevyjasnené kompetencie a ob-
medzené mechanizmy spitnej vazby.

V hodnotenom obdobi sa neprejavili takmer Ziadne domdce Strukturdlne
facilitatory. NajsystémovejSimi oporami realizacie boli najmi ramce, iniciativy,
financovanie a tlak zo strany medzinarodného prostredia, predovietkym EU
a EK. Vdomdcom prostredi stdla vicsina pozitivnych posunov najmai na pleciach
angazovanych jednotlivcov a - paradoxne - najma institucii, ktoré disponovali
najmensimi formalnymi kompetenciami (USVRK, SNSI.P, ZR).

Konkrétnejsie, Ciastkov;’r ciel'1(CC1) - ,Merat rozdiely v zdravotnom stave me-
dzi MRK a vseobecnou populdciou SR - bol z hladiska relevantnosti mimoriadne
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dolezity: bez systematického monitorovania danej nerovnosti zostdvaju jej roz-
mery nezndme, ¢o v praxi znemoznuje posudit ucinnost akychkolvek suvisia-
cich politik a zaroven predstavuje Strukturdlny prejav protirémskeho rasizmu.
V hodnotenom obdobi bola tispesne dokoncena eticky bezpecnd a technicky rea-
lizovateIna metodika, ¢o predstavovalo klt¢ovy kvalitativny milnik. U¢innost
dalSej implementdcie vsak vyrazne oslabili kompetencné nejasnosti v ramci rezortu
zdravotnictva, persondlne zmeny a absencia finanénych prostriedkov - v dosled-
ku coho v sledovanom obdobi neboli finalizované vsetky analyzy a monitorovacia
sprava a nedoslo k sformovaniu samotného systému monitorovania. Nesplnenie
tohto Ciela priamo a negativne ovplyvnilo cely zdravotny komponent, kedze pat
¢iastkovych indikatorov Ciela 2, naviazanych na funkény systém zberu dat, zosta-
lo nevyhodnotenych. Udrzatelnost nebola zabezpecena: nadalej chyba formdlne
instituciondlne ukotvenie zodpovednosti, stabilny rozpocCtovy ramec aj pristup
k datam, a realizacia zostala zavisla od ad hoc iniciativ angazovanych jednotlivcov.
Ciastkovy ciel 2 (CC2) - ,,Podporit zdravy zivotny $tyl a prevenciu ochoreni u lu-
di z MRK* - mal zmiesanu relevantnost. Samotné zameranie na zdravotné prak-
tiky MRK je namieste, no bez stibezného rieSenia Zivotnych podmienok, ktoré
nezdravé spravanie podporuju, je takyto pristup odborne neadekvatny - a vacsi-
na naplanovanych Aktivit sa napriek deklardciam zameriavala prave na ,Zivotny
$tyl, nie na jeho $trukturdlne pri¢iny. U¢innost bola paradoxne nerovnomerna:
ZR prostrednictvom NP ZK realizovali extenzivnu, didtovo podloZenu a vysoko
intenzivnu terénnu pracu i strukturalne intervencie, zatial ¢o UVZ/RUVZ plnili
tlohy len formalne a MZ SR svoju jedint legislativnu tdlohu nesplnilo. Dopady zo-
dpovedali realizacii - p6sobenie NP ZK bolo podla realizovanej sondy vyznamne
pozitivne, co do trovne zdravotnej gramotnosti MRK (komplexnejsie rigorézne
kvantitativne overenie pri porovnani s kontrolou je naplanované na rok 2027); in-
dikatorové ddta za rok 2024 vsak zaroven naznacujui znepokojivé zhorSenie zaocko-
vanosti a desatndsobny narast pripadov hepatitidy A. Udrzatelnost pozitivnych
efektov zostala neista: najicinnejsie intervencie boli financované projektovo
z fondov EU, bez akychkolvek krokov k ich in3tituciondlnemu ukotveniu.
Ciastkovy ciel 3 (CC3) - ,,Rovnaky pristup k poskytovaniu zdravotnej starostli-
vosti pre MRK“ - bol koncep¢ne najrelevantnejsi zo vSetkych troch Cielov, pre-
toze spravne identifikoval bariéry na strane zdravotného systému, a va¢sina Opat-
reni cielila na kapacity poskytovatelov, nie jednotlivcov z MRK. Nedostato¢ny
preklad do konkrétnych Aktivit vSak tento prislub zdsadne oslabil - prevazna
Cast planovanych Aktivit sa napokon stustredila na posiliiovanie kapacit samot-
nych MRK a strukturalne zimery sa vycerpali v pilotoch. U¢innost sa opiit stistre-
dila mimo rezort zdravotnictva: SNSI.P kvalitne splnilo dlohy v oblasti advokacie,
ZR pokracovali v nemocnicCnej asistencii a rozbiehali inovativny pilot zvySovania
Strukturdlnej kompetencie v nemocnici, kym MZ SR realizovalo dlohy ¢iastocne
a klicové Opatrenie Standardizacie komunitnej asistencie celkom odlozilo. Do-
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pad zostal prevazne ciastkovy a procesny; indikatory za rok 2024 ukazuji narast
vnimanej diskrimindcie aj nenaplnenych potrieb, priCom nie je jasné, ¢i ide
o zhorSenie stavu alebo zvysenie citlivosti zachytu. Udrzatelnost bola najnizsia
prave pri Aktivitach v priamej gescii MZ SR — najslubnejsie vystupy nadalej
vznikali v projektovo financovanych struktiirach bez zaruceného pokracovania.

Tabulka 5 Stuhrn hodnotenia jednotlivych aspektov implementécie globalneho ciela zdravot-
ného komponentu Stratégie 2030 v obdobi 2022-2024

Legenda Indikécia miery plnenia  +splnené  +/- splnené len Ciastoéne - nesplnené ? plnenie neposuditelné

Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost Dopad Udrzatelnost

(CC1) Merat rozdiely v zdravotnom
stave medzi MRK a v§eobecnou
populaciou SR

1.1 Zriadenie systému + +/- - -
monitorovania nerovnosti

v zdravotnom stave medzi

MRK a VP

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 1 + +/- - -

(CC2) Podporit zdravy Zivotny §tyl
a prevenciu ochoreni u ludi z MRK

2.1 Zlepsenie podmienok pre +/- - - -

zdravie na komunitnej Grovni

2.2 Ochrana nizkoprijmovych + - - +/-
skupin pred vysokymi doplatkami

2.3 Posilnenie odbornej +/- + +/- -
kvalifikacie komunitnych
pracovnikov

2.4 Opatrenia proti COVID-19 +/- +/- +/- -
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uéinnost Dopad Udrzatelnost

2.5 Predizenie SDZ znizenim
novorodeneckej/dojéenskej

umrtnosti

+/-

+/- - -

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 2

+/-

+/- - -

(CC3) Rovnaky pristup
k poskytovaniu zdravotne;j
starostlivosti pre MRK

3.1 Zlepsenie vedomosti MRK
o moznostiach nahlasovat

diskriminéaciu

3.2 Zvysovanie vedomosti
a zruénosti zdravotnikov

(8trukturalna kompetencia)

3.3 Podpora zdravia pacientov

v nemocniciach

3.4 Standardizacia a zabezped&enie
kapacit pre komunitnu asistenciu
podpory zdravia

3.5 Medzirezortna spolupréca
v oblasti zdravia v MRK

+/- - -

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 3

+/- +/- -

CELKOVY SUMAR
ZA GLOBALNY CIEL

2.5/3

1.5/3 0.5/3 0/3

Odporiéania pre USVRK

1. Zosuladit Stratégiu 2030 a Ak¢né plany s prislusnymi odpordcaniami SZO:

Doplnit chybajtce oblasti determinantov zdravia.

Jasna definicia problému - popisat logiku zmeny, oddelit individualne, sys-
témové a strukturalne opatrenia.

Zaviest robustnejsi systém indikatorov, najméa v oblasti nerovnosti a diskri-
mindcie.

2. Strategickd koordindcia a politické ukotvenie:

Posilnit mandat USVRK vo vztahu k rezortom, najmi k MZ SR, s cielom vy-
rovnat sicasnu disproporciu medzi forméalnym postavenim a redlnou schop-
nostou presadzovat obsah. To zahfna formalizované pravidld zapdjania
USVRK do tvorby rezortnych politik stvisiacich s MRK a verejnym zdravim.
Systematicky pracovat na zvySovani politickej vole prostrednictvom pre-
zentacie dokazov o Strukturdlnych bariérach a ich dopadoch, vratane eko-
nomickych argumentov (ndkladnost neinvestovania).

3. Medzirezortna spolupraca a vyuzivanie existujucich kapacit:

Uplatnit doraznejSie koordina¢né nastroje v ramci Tematickej pracovnej
skupiny pre zdravie MRK, vratane jasnych vystupovych zaviazkov, harmo-
nogramov a dohladovych mechanizmov.

Aktivne presadzovat systematické prepojenie rezortnych struktir (UVZ,
RUVZ, NCZI, odbory MZ SR) s kapacitami NP ZK, kedZe ide o najefektivnej-
$i, datovo podloZeny a terénne zakotveny mechanizmus v SR.

4. Systém monitorovania a datova infrastruktira:

Trvat na formalnom ukotveni systému monitorovania (zodpovednosti, pristup
k datam, rozpocCtovy ramec), aby sa odstranila ad hoc zavislost na jednotliv-
coch a projektovych struktirach.
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Presadzovat zavazné datové Standardy pre vSetky rezorty generujice tdaje
relevantné pre MRK, najmai v oblasti pristupnosti zdravotnej starostlivosti,
diskrimindcie a epidemiologickych parametrov.

Vypracovat analyzu pric¢in zhorSenia kltucovych indikatorov sledovaného
obdobia - nenaplnenych zdravotnych potrieb, vnimanej diskriminacie
a zaoCkovanosti — ako podklad pre reviziu aktivit a ambicii nasledujuce-
ho akcéného planu, s dorazom na odlisenie dopadov pandémie od Struktu-
ralnych trendov.

5. Stabilizacia komunitnych a Strukturalnych kapacit:

Iniciovat rokovania s MZ SR o Standardizdcii a financovani komunitnej
asistencie podpory zdravia, vratane stabilného organiza¢ného modelu po
ukonceni NP ZK.

Pozadovat od rezortov plany udrzatelnosti pre vSetky projektovo financo-
vané intervencie, a to este pocas ich implementacie.

6. Posilnenie nastrojov na rieSenie diskriminéacie v zdravotnictve:

Pokracovat vo vytvarani mechanizmov na systémové rieSenie diskriminac-
nych podnetov, v spolupraci so SNSI'P a poskytovatelmi zdravotnej starost-
livosti.

Presadzovat rozsirenie povinného vzdeldvania v Strukturdlnej kompeten-
cii pre vsetky relevantné zdravotnicke profesie a vytvorit tlak na monitoro-
vanie jeho uplatiiovania.

7. Zvysenie schopnosti USVRK vyuzivat medzindrodné ramce a tlak EU:

Strategicky pracovat s monitorovacimi mechanizmami EK, aby sa zvysila
motivdcia rezortov plnit zdvazky v oblasti zdravia MRK.

Posilnit komunikaciu s generdlnymi riaditelstvami Eurépskej komisie pre
spravodlivost a spotrebitelov (DG JUST), pre zamestnanost, socidlne zalezi-
tosti a za¢lenenie (DG EMPL), a Agenttrou EU pre zdkladné prava (FRA) na
podporu medzinirodnej legitimity poziadaviek USVRK v ramci SR.

8. Budovanie vlastnej expertizy a kontinuity:

Stabilizovat interné kapacity USVRK: minimalizovat personalnu fluktua-
ciu, posilnit analytické a verejno-zdravotnicke kompetencie, vytvorit vnu-
torny systém odovzdavania know-how.

Formalne zakotvit spolupracu s akademickymi expertmi a expertkami,
ktori/-é opakovane zohrali klticovi rolu pri metodikach, analyzach a pilot-
nych rieSeniach.
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Kapitola 5

Boj s protirdmskym
rasizmom a podpora
participacie
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Globalny ciel

»,Elimindacia protirdmskeho rasizmu,
podpora antidiskrimindacie a participacie
a zvySenie ochrany najviac zranitelnych
skupin a jednotlivcov.”

Relevantnost
Stratégie 2030

Globdlny ciel Stratégie 2030 za oblast, ktora je definovand ako ,.eliminéacia proti-
romskeho rasizmu, podpora antidiskrimindacie a participacie a zvysenie ochrany
najviac zranitelnych skupin a jednotlivcov*, je pevne ukotveny v sicasnom vedec-
kom poznani aj v eurépskych antidiskriminaénych rdmcoch. ,,Anticiganizmus“
(antigypsyism) je v eurdpskom kontexte uznavany ako osobitnd forma rasizmu so
silnymi historickymi a Strukturdlnymi korenmi (FRA, 2018). Dita agentiry Fun-
damental Rights Agency (FRA) dlhodobo potvrdzuju, Ze Rémovia a Romky patria
medzi najdiskriminovanejsie skupiny v Eurépskej tnii (EU), pricom vysledky
zo Slovenska tieto zistenia jednoznacne reflektuji (FRA, 2020). Domace pries-
kumy verejnej mienky rovnako dokumentuju pretrvavajtice stereotypy, social-
nu vzdialenost a nizku tiroven dovery majority voci Rémom/Rémkam (Btutorova
et al., 2021; CVEK, 2020; USVRK, 2024), ¢o podciarkuje potrebu strategického, dI-
hodobého a systémového pristupu.

Slovensky kontext poskytuje viacero, aj pomerne nedavnych prikladov, ktoré
poukazuji na nutnost posilneného boja s protiromskym rasizmom. K najvyraz-
nejs$im za posledné obdobie patri policajny zdsah vo Velkej Ide, ktory bol medzi-
ndarodnymi mimovladnymi organizaciami hodnoteny ako potencidlne etnicky
motivovany (AI Slovensko, ERRC, 2025). Zistenia Verejného ochrancu prav (VOP)
dlhodobo upozoriuji na neprimerané zaobchadzanie s romskymi detmi v Skolach
a SR za tuto oblast aj Celf zZalobe od Eurdpskej komisie (Kanceldria verejného
ochrancu prav, 2023) zatial o mimovladne organizicie upozornujui na pretrvavajtce
problémy s etnickym profilovanim ¢i segregiciou rémskych ziakov (AI Slovensko,
2017). Tieto javy predstavuju konkrétne manifestacie Strukturdlnych nerovnosti,
ktoré Stratégia musi reflektovat pri nastavovani opatreni aj monitoringu.

Teoreticky je ciel ukotveny v ramci tedrie systémovej diskrimindacie, ktora
zdoraznuje, Ze nerovnosti si dosledkom nielen individudlnych predsudkov, ale
aj opakujuicich sa institucionalnych procesov a praktik (Feagin, 2013). Tedria
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socidlnej identity osvetluje mechanizmy kategorizacie ingroup-outgroup,' ktoré
prehlbuju stereotypné vnimanie skupiny s rémskou etnicitou (Tajfel, Turner,
1986), zatial Co tedria kontaktu poskytuje rdmec pre intervencie znizujice pred-
sudky cez kvalitné a rovnocenné dlhodobé interakcie medzi skupinami (Allport,
1954). Slovenské iniciativy, ako napriklad programy Centra pre vyskum etnicity
a kultury (CVEK)” alebo priklady komunitnych aktivit na lokalnej drovni (Spissky
Hrhov) (Butora, 2017) ukazuju pozitivne vysledky participacie a kontaktu v praxi.

Z hladiska tedérie zmeny by mal Globalny ciel vychadzat z kauzdlneho retazca:
identifikacie strukturdlnych bariér (diskriminacné politiky Ci praktiky na strane
institudcii, segregacia, negativny medidlny obraz), implementacie legislativnych
a instituciondlnych opatreni (monitoring institucionalizovanej diskrimindécie,
skolenia institicii, reformy policajnych postupov), zmeny postojov majority (pros-
trednictvom price s verejnostou a vzdeldvania), a zdroven posilnenia participacie
Rémov na rozhodovani (Banks, 2009). Dolezitym predpokladom je zmysluplné
zapojenie rémskych komunit (aj vylic¢enych) do tvorby, implementdacie a hodnote-
nia Opatreni, ¢o zvysuje ich ti¢innost aj legitimitu.

Indikatory a hodnotenie indikaéného ramca

Vsetkych Sest indikatorov ku Globalnemu cielu je vecne relevantnych — meraja
klicové dimenzie diskrimindcie, bezpecnosti, dovery v institucie a celkovej social-
nej klimy. Tematicky jasne zodpovedaju jadru Globédlneho ciela, teda boju s proti-
romskym rasizmom a ochrane zranitelnych osob. Samé osebe vSak poskytuju iba
¢iastkovy obraz, kedze logicky st previazané s indikatormi Ciastkovych cielov.

Indikatory Ciastkovych cielov rdmec vyrazne rozsiruju o systémové ukazovate-
le fungovania antidiskriminacnych mechanizmov: pocet a vysledky podani Ré-
mov/Rémok na Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava (SNSI.P), vysledky
konani pred sidmi a spravnymi orgdnmi, pocet doc¢asnych vyrovnavacich opat-
reni, pocty pravoplatnych rozsudkov za trestné ¢iny z nendvisti ¢i pocet pripadov
zlého zaobchddzania policajnymi zlozkami. Ide o objektivne meratelné vystupy
instituciondlnej reakcie, ktoré kompenzuju absenciu takychto idajov na tirovni
globalnych indikatorov.

Mimoriadne posilnend je aj oblast participdcie. Indikatory sledujui politické
zastipenie Rémov a Rémok vo verejnych funkcidch, zastipenie v Statnej sprave,
pritomnost rémskych a prorémskych mimovlddnych organizacii vo verejnych
politikach a rozsah ich kapacitného posiliiovania. Tieto ukazovatele su v stilade
s eur6pskym dorazom na participativne modely spravy veci verejnych (FRA, 2020).

1 Tebria socialnej identity (Tajfel, Turner) vysvetluje, Ze &ast nasho ja odvodzujeme z prislugnosti k socialnym
skupinam (etnickym, ndbozenskym, profesijnym atd.). Ludia svet vnimaju cez kategorizéciu na “skupiny” —
ingroup = ,my* a outgroup = ,oni“. Svoju vlastnd skupinu maju tendenciu vnimat pozitivnejsie (ingroup
favoritizmus) a skupiny ,tych druhych® skreslene, stereotypne ¢&i negativne (outgroup bias/discrimination).

2 (CVEK). Vzdeldvaci program: Participdcia mens$in a zranitelnych skupin. Dostupné na: https://cvek.sk/
vzdelavaci-program-participacia-mensin-a-zranitelnych-skupin/ [navtivené 1.12.2025].
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Napriek tymto silnym strdnkam ostdvaji v indikacnom ramci urcité koncep-
¢né medzery. Najvyznamnejsou je nedostato¢né pokrytie najzranitelnejsich pod-
skupin rémskej populécie. Okrem osobitného ukazovatela pre romske zeny ramec
nerozlisuje situaciu dalsich skupin, ktoré si medzinarodne identifikované ako oso-
bitne ohrozené - deti, starsi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim, LGBTQI+*
Rémovia/ROomky ¢i obyvatelia/-ky najviac chudobnych a segregovanych lokalit
(FRA, 2018, 2020). Vzhladom na to, Ze Globalny ciel explicitne pracuje s pojmom
shajzranitelnejsie skupiny*, ide o vyznamny koncepcny deficit.

Druhym problémom je praktickd meratelnost niektorych procesnych indikatorov.
Zatial Co pocet vysokych verejnych funkcionarov/-ok hlasiacich sa k romskej identite
(pokial svoju identitu deklarujui), alebo pocet doc¢asnych vyrovnavacich opatreni je
mozné merat pomerne jednoducho, tak napriklad pocet pravoplatnych rozsudkov za
nenavistné trestné ¢iny moze dlhodobo vykazovat velmi nizke alebo nulové hodnoty.
Navyse, pokial ide o poéty pravoplatnych rozsudkov, SNSL.P, VOP ani Specializovany
trestny stid nedisponuju ditami a vyhladdvanie pripadov, ktoré obsahuji skutkovi
podstatu protirémskeho rasizmu je velmi pracne. Hoci tieto indikatory poukazuja
na zavazné systémové nedostatky, problémy s ich meratelnostou obmedzuji moz-
nosti sledovania trendov a kvantitativneho hodnotenia tc¢innosti opatreni.

Napokon ramec vykazuje istd nerovnovahu medzi vysledkovymia procesnymi
indikatormi. V oblasti postojov majority sa sleduje jediny postojovy indikator (,,0d-
mietanie Roma za suseda“), pricom chybaju nuansovanejsie ukazovatele tykajtice
sa dovery majority, podpory rovnakych prav ¢i tolerancie nenavistnych prejavov.
V oblasti vzdeldvania sa monitoruje iba pocCet uebnic s rémskou tematikou, nie
ich kvalita alebo redlne vyuzivanie.

Vysledkové hodnoty indikdtorov Globalneho ciela Stratégie 2030 v sledovanej
oblasti neukazuju vyrazny posun k naplianiu cielov Stratégie, pri troch indikato-
roch zo Siestich naopak dochddza v porovnani s vychodiskovymi a cielovymi hod-
notami k pomerne vyraznému regresu - v roku 2024 slovenskému pravnemu sys-
tému doveruje len 12 % Rémov/Rémok (oproti 18 % v roku 2020), len 25 % Romov/
Rémok déveruje policii (oproti 31 % v roku 2020) a az 68 %, slovenskej populdcie,
oproti 54 % v roku 2019, odmieta Rémov/-ky za susedov. Celkovo mozno uzavriet,
ze indikaény radmec poskytuje pevny zdklad na monitorovanie diskrimindcie, in-
Stituciondlnej reakcie a participdcie. Pre naplnenie Globalneho ciela v celej jeho
sirke by v$ak bolo vhodné rozsirit indikatory o dimenzie najzranitelnejsich sku-
pin a o jemnejsie indikdtory postojov majority aj preventivnych opatreni.

3 LGBTI+ = Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex People, plus dalSie sexudlne a rodové mensiny.
Skratka nadvazuje na terminolégiu pouzivant v eurépskych ludskopréavnych dokumentoch a sluzi ako
zastresujuci pojem pre réznorodé neheteronormativne a nerovnorodové identity.
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Ciastkovyciel 1
,2Bojovat proti diskriminacii
a protiromskemu rasizmu.”

Prvy Ciastkovy ciel je formulovany ako zavizok ,Bojovat proti diskrimindcii
a protirémskemu rasizmu*. Tento Ciastkovy ciel maji napomoct dosiahnut tri
Opatrenia: 1.1 ,,Uznat protirémsky rasizmus ako osobitnd formu rasizmu proti
Rémom a Rémkam v pravnych a administrativnych systémoch Slovenskej repub-
liky“; 1.2 ,,ZvySovanie povedomia obyvatelov MRK o uplatnovani zasady rovnaké-
ho zaobchadzania a predchdadzani diskriminécie“ a 1.3, Zlepsit uplatnovanie a do-
drziavanie Antidiskriminac¢ného zdkona v praxi“. VSetky Opatrenia st ramcova-
né viacerymi Aktivitami, ktorych implementacia by mala zabezpecit naplnenie
danych Opatreni.

Relevantnost

Ciel ,,bojovat proti diskrimindcii a protirdmskemu rasizmu“ v ramci Stratégie 2030

predstavuje jeden z kltucovych pilierov verejnych politik v oblasti ludskych prav.
Rémska mensina dlhodobo celi systémovej diskrimindcii, segregicii a perzistent-
nému protirdmskemu rasizmu, ktory je v eurépskom kontexte identifikovany ako

osobitna forma rasizmu (anticiganizmus), zakotvend v historickych narativoch, so-
cidlnych strukttrach a instituciondlnej praxi (FRA, 2018, 2020). Eurépska komisia

(EK) aj Agenttira EU FRA upozoriiuju, Ze protirémsky rasizmus je jednym z najza-
vaznejsich a najrozsirenejsich typov etnickych predsudkov v EU (FRA, 2020). Slo-
venské vyskumy (IVO, CVEK) pravidelne potvrdzuju vysokt mieru negativnych

stereotypov a nepriatelskych postojov voci romskej populdcii, ktord sa premieta aj

do praxe na trhu prace, v byvani, vzdelavani a v kontakte s verejnymi institdciami

(Butorova et al., 2021; CVEK, 2020).

Normativny raimec tohto Strategického ciela vychadza zo zavizkov Slovenskej
republiky podla eurépskeho aj medzinarodného prava. Klicovymi dokumentmi
st najmi EU Roma Strategic Framework 2020-2030, ktory zdoraziuje nevyhnut-
nost boja proti anticiganizmu ako predpokladu inklizie (European Commission,
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2020), a zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzanti, ktory zakazuje diskri-
mindciu na zdklade etnickej prislusnosti. Obzvlast vyznamny je aj Medzindrodny
dohovor o odstrdneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie (ICERD), ktory ¢lenské
Staty, vratane SR, zavizuje prijat legislativne, politické a vzdelavacie opatrenia
na elimindciu rasovej diskriminacie (United Nations, 1965). Strategicky ciel teda
nie je len politickym deklarativnym zavizkom, ale priamo vyplyva z pravnych
a ludskopravnych povinnosti Statu.

Teoretické a empirické poznatky z oblasti socidlnej psycholdgie, kritickych stu-
dif rasy (critical race theory) a verejnej politiky ukazuju, ze koncepcia tohto Ciast-
kového ciela - (teda boj proti diskrimindcii a protirémskemu riasizmu) musi
byt viacrozmernd. Nevyhnutne musi zahfnat jednak instituciondlne Opatrenia,
ako posilnovanie dohladu nad dodrziavanim antidiskrimina¢ného zikona a od-
stranovanie systémovych bariér, ale aj vzdelavacie a komunikacné intervencie,
ktoré podporuju kriticku reflexiu predsudkov a zvysSuju citlivost voci rasizmu
(Feagin, 2013; Tajfel, Turner, 1986). KItcovi tlohu by malo mat tieZ monitorova-
nie diskrimindcie a aktivne zapojenie rémskych aktérov do pripravy a hodnote-
nia verejnych politik. Kombindcia tychto prvkov moéze vytvorit predpoklad na
zniZenie protiromskeho rasizmu, zvysenie dovery medzi rémskou a vi¢sinovou
populaciou a posilnenie socidlnej kohézie.

Uznat protirémsky rasizmus ako osobitni formu rasizmu proti Rébmom a Rém-
kam, je dolezité a uzitocné Opatrenie, pretoze sa ukazuje, Ze tiato forma rasizmu
mad $pecifické formy a viaceré krajiny v EU zadefinovali protirémsky rasizmus
ako osobitni formu rasizmu (napriklad Nemecko, alebo Ceska republika). V ramci
tohto Opatrenia boli realizované tri Aktivity: 1.1.1 ,Poskytovat pravidelné skole-
nia o protiromskom rasizme pre pravnikov, sudcov, lekarov, sestry, ako aj Stat-
nych zamestnancov, iradnikov miestnej samospravy a dalsie prislusné zaintere-
sované strany zapojené do poskytovania pravnych, socidlnych a zdravotnych sluzieb
vo verejnom zaujme, vratane organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti“; 1.1.2 ,Vytvorit
publikaciu Boj s protiromskym rasizmom* a 1.1.3 ,Advokacné aktivity na podporu
prijatia definicie protirémskeho rasizmu do strategickych dokumentov®. V pripa-
de poskytovania skoleni o protiromskom rasizme ide o Aktivity, ktoré patria skor
do kategdrie osvety, rovnako ako aj druhd Aktivita smerujica k vytvoreniu pub-
likacie o protirémskom rasizme. Hoci v Ak¢nom plane 2022-2024 sa nepocita
s legislativnou zmenou a Opatrenie 1.1 hovori o uznani v pravnych a administra-
tivnych systémoch v strategickych dokumentoch - t. j. priame ukotvenie v zdkon-
nej podobe sa nespomina — najoptimélnejsim a aj najsilnejsim opatrenim by bolo
oficidlne uznanie protirémskeho rasizmu ako osobitnej formy rasizmu a prijatie
krokov veducich k zmene patri¢nej legislativy.

Realizované tri Aktivity sa v zdsade minaju s nastavenym Opatrenim, alebo
ich relevantnost je pre dané Opatrenie diskutabilna. Ako najrelevantne;jsi krok sa
z pohladu danych Aktivit javi tretia Aktivita zamerana na ,advokacné aktivity*,
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no z blizsieho pohladu m4 tato Aktivita diskutabilnu logiku: Statna sprava chce
definovat protirémsky rasizmus a uznat ho vo vlastnych strategickych dokumen-
toch. Namiesto toho, aby tak spravila jednoduchym rozhodnutim, tak podporuje
realizaciu ,advokacnych aktivit®, pomocou ktorych by mala vytvarat tlak sama
na seba, aby dand definiciu prijala a zahrnula ju do strategickych dokumentov.
Z daného sa zd4, 7e ide o nepochopenie advokacnych aktivit, kedZe tieto by mali
byt skor nastrojom obc¢ianskych iniciativ, pomocou ktorych tlacia na deciznu sfé-
ru, aby v nieCom rozhodla, alebo bola prijat4 legislativa.

Spomenuti diskrepancia medzi Opatrenim a Aktivitami na jeho realizaciu tak
je zdrojom nedorozumeni a nepochopeni. Gestor danej Aktivity uvadza, Ze neexis-
tuje metodika, ktord by definovala ,,advokacné aktivity“ a uvadza, ze za naplnenie
meratelného ukazovatela sa nepovazuje len zahrnutie definicie do strategickych
dokumentov, ale aj Aktivity, ktoré sui definované v ramci daného Opatrenia.

Uéinnost

Ucinnost daného Ciastkového ciela nie je jednoznaénd a v zdsade je potrebné ju
zhodnotit na drovni zadefinovanych Opatreni a - najmi - konkrétnych prislus-
nych Aktivit.

V obdobi 2022-2024 boli v ramci Opatrenia na uznanie protirdmskeho rasizmu
realizované vietky tri planované Aktivity. Skolenia o protirémskom rasizme pre
verejné inStitucie (1.1.1) prebiehaju kazdorocne, avSak metodické nastavenie, roz-
sah a sposob vykazovania ich realizacie je potrebné spresnit. Planovana publikacia
pre organy verejnej spravy (1.1.2) bola naplnena v roku 2023 vytvorenim prirucky
na identifikaciu protirémskeho rasizmu, pricom v roku 2024 uz nebol realizova-
ny novy samostatny vystup. Pri Aktivite 1.1.3 bola prijata pracovna definicia pro-
tiromskeho rasizmu na narodnej tirovni v roku 2022.

Osvetové aktivity pre obyvatelov MRK v oblasti rovnakého zaobchadzania
a prevencie diskriminacie (1.2.1) boli v rokoch 2022 a 2024 realizované nad ramec
planu, pricom v roku 2023 boli splnené ¢iastocne.

Aktivita zamerand na vypracovanie analyz prekazok nedostatocného uplatio-
vania antidiskriminacnej legislativy (1.3.1) bola v sledovanom obdobi realizovana
a analyza bola vypracovana. Planovany analyticky a metodicky vystup v oblas-
ti uplatiiovania Antidiskrimina¢ného zdkona (1.3.2) bol naplneny, avSak bolo by
vhodné lepsie prepojit ziskané zistenia s praktickym vykonom antidiskriminac-
nych mechanizmov, aby mali vystupy vyraznejsi dopad na kazdodennd aplikacnu
prax. V rdmci Aktivity (1.3.3) boli realizované monitoringy len ¢iastkovo. Aktivity
v ramci zvySovania technickych kapacit zamestnavatelov (1.3.4) boli realizované
v silade s planom a aktivity boli splnené. Aktivity sivisiace so zvySovanim pove-
domia vybranych cielovych skupin v ozbrojenych a inych silovych zlozkach SR
(1.3.5) boli formdlne naplnené, je vsak dolezité chapat, Ze ide o tému vyzadujicu
dlhodobu a systematickd podporu, nielen jednorazové skolenia.
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Dopad

Ak je cielom s$tatu a vlady SR uznat protirémsky rasizmus ako osobitni formu
rasizmu, tak svoje Aktivity musi smerovat k rozhodnutiu kompetentnych orga-
nov zmenit patricné legislativy a vytvorit zdkonné postupy na zmenu legislativy
a zdovodnit tito zmenu patri¢nymi argumentami. Z tohto hladiska je otdzne, aky
mali dané Skolenia (1.1.1) dopad a ¢i boli efektivne a nakolko zasiahli klicovych
aktérov, ktori by mohli mat vplyv na vytvaranie vacsieho tlaku na realizaciu Opat-
renia - definovat protirémsky rasizmus a dostat ho do strategickych dokumen-
tov. Z pohladu dopadu je diskutabilné, aky maju lekari, ¢i komunitni a terénni
pracovnici dosah na dosiahnutie tohto Ciela. Samozrejme, vo svojej kazdodennej
préci potrebuju poznat charakteristiky protirémskeho rasizmu a vdaka tomu bu-
du svoju pracu robit s vi¢sim porozumenim, o je dolezité, no z tohto pohladu ide
o osvetové Aktivity a dopad tychto Aktivit na realizaciu stanoveného Opatrenia -
teda zadefinovat protirdémsky rasizmus ako osobitnd formu rasizmu - je velmi nizky.

Diskutabilny je aj dopad dalSieho Opatrenia 1.2 ,ZvySovanie povedomia oby-
vatelov MRK o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchddzania a predchadzani
diskrimindcie®, v ramci ktorého bola realizovana jedna Aktivita - 1.2.1 ,Zrealizo-
vat osvetové aktivity pre obyvatelov z marginalizovanych rémskych komunit o do-
drziavani zasady rovnakého zaobchdadzania“,

Aktivitu realizovalo SNSI'P formou $koleni pre pracovnikov/-¢ky komunitnych
centier vo vybranych okresoch a lokalitach (Sobrance, Vranov nad Toplou, Velké
Kapusany, Plavecky Stvrtok) a skoleni sa zti¢astnili desiatky pracovnikov/-éok
(vroku2022 -71, vroku 2023 - 20 avroku 2024 - 91). Hoci z kvantitativneho hladis-
ka je Aktivita splnend, nie je zndmy dopad skoleni na svojich ucastnikov/-cky,
kedZe neboli zadefinované a pouzité Ziadne nastroje na meranie efektivity tychto
skoleni.

Vzhladom na stanovené indikétory pre tento Ciastkovy ciel je nutné konsta-
tovat, Ze naplfianie indikatorov je roznorodé — pri $tyroch z deviatich indikéto-
rov nebola cielova hodnota naplnen4, alebo vysledné hodnoty za rok 2024 v po-
rovnanim s vychodiskovymi hodnotami z roku 2020 stagnuju (Podiel Rémov,
ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili byt diskriminovani na zaklade svojho
etnického povodu, ale nenahlasili svoju diskrimindciu prislusnej institucii; Po-
diel Rémok (Zien), ktoré sa v ostatnych 12 mesiacoch citili byt diskriminované na
zaklade svojho etnického povodu alebo pohlavia, ale nenahldasili svoju diskrimi-
ndciu prislusnej institidcii; Pocet pripadov zlého zaobchddzania a inych pripa-
dov porusovania zdkonov policajnymi zlozkami, vratane staznosti, pri ktorych je
podozrenie z rasového motivu a PocCet rezortnych stratégii). Pri troch indikato-
roch sa cielové hodnoty podarilo naplnit, alebo aj prekrocit (pocet podnetov pre
SNSL.P, pocet preSetrenych podnetov administrativnymi orgdnmi a pocet prija-
tych docasnych vyrovnavacich opatreni). Pri dvoch indikatoroch nie je mozné ich
hodnoty zmerat, respektive neexistujui dostatocné zaznamy - ide o pocet sidnych
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rozhodnuti v pripadoch porusenia antidiskriminacného zikona a pocet rozsudkov
v pripade protirémskeho rasizmu.

Udrzatelnhost

Udrzatelnost Ciastkového ciela »Bojovat proti diskriminacii a protirdmskemu ra-
sizmu“ v rdmci Stratégie 2030 je vyznamne ovplyvnend kapacitnym a finanénym
zabezpedenim klti¢ovych instittcii - najmi Uradu splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity (USVRK) a SNSI.P. USVRK je nositelom strategického riadenia,
a preto je pre udrzatelnost tohto opatrenia dolezité, aby nebola jeho projektova
kapacita dlhodobo z4visld len od externych zdrojov (najmi ESIF, NFP a granto-
vych mechanizmov), ktoré st ¢asovo obmedzené a neumoznuju stabilné plano-
vanie v oblasti boja proti diskrimindcii. To isté plati aj pre SNSLP, o je primarny
realizator skoliacich a osvetovych aktivit. SNSI.P zohrdva délezitd tlohu a ak
chceme, aby bol boj proti diskrimindcii a protirémskemu rasizmu udrzatelny aj
pre dalsie obdobia, je nevyhnutné, aby sa vytvorili stabilné mechanizmy na dlho-
dobé budovanie kapacit. Absencia stabilného, predvidatelného a viacrocného fi-
nancovania pre obe inStiticie ohrozuje kontinuitu skoliacich programov, rozvoj
metodik, monitoring diskrimindcie aj odborné zazemie potrebné pre systémové
Opatrenia. Preto mozno konstatovat, Ze udrzatelnost Ciela je limitovand - nie pre
jeho obsahovi relevanciu, ale pre slabé a fragmentované instituciondlne a financ-
né ukotvenie, ktoré neumoznuje dlhodobé, koordinované a profesiondlne rieSenie
tém diskrimindcie a protirdmskeho rasizmu.

Bariéry a facilitatori

Plnenie Ciastkového ciela »Bojovat proti diskrimindacii a protirémskemu rasiz-
mu“v poslednych Styroch rokoch sprevadzalo viacero prekazok, ktoré vyznamne
ovplyvnili rozsah aj kvalitu realizovanych Aktivit. Najzdsadnej$im problémom
bola fragmentdcia instituciondlnych kapacit a ich dlhodobé poddimenzovanie:
USVRK aj SNSLP fungovali v podmienkach obmedzeného personalneho zabez-
pecenia, co stazovalo systematické pldnovanie, monitoring aj vyhodnocovanie
dopadov Opatreni. Realizaciu Stratégie 2030 komplikoval aj nedostatok koordi-
nécie medzi institdciami, vratane nejasne nastavenych mechanizmov spoluprice
medzi rezortmi, ¢o viedlo k duplicite, nejednotnému metodickému pristupu a os-
labeniu celkového efektu intervencii. Z tohto pohladu sa zd4, ze ide o kauzalny
retazec: dlhodobd nedostatocna politickd vola a zakladné neuvedomenie si priorit
vedie k Setreniu kapacit rezortov pre tito tému, co sa logicky odraza na slabom
vykone patricnych sekcif v Statnej sprave a poddimenzovani kapacit. Zaroven, li-
mitované zdroje vedd k neadekvatnemu stpereniu a blokovaniu dal$ich aktérov
(mimovlddne organizicie, pripadne ochotné samospravy), ktoré by mohli a mali
vOlu zohrat dolezitd tlohu v danom Opatreni. NavysSe, aj externé faktory — naprik-
lad polarizacia spolo¢nosti, ndrast extrémistickych narativov a oslabenie dovery
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v demokratické inStitucie - vytvarali dalSie tlakové prostredie, ktoré branilo efek-
tivnej realizdcii Opatreni zameranych na boj proti diskriminécii.

Napriek identifikovanym bariéram existovalo viacero faktorov, ktoré plnenie
Ciastkového ciela podporovali a umoznili postupnii realiziciu vac¢$iny planova-
nych Aktivit. Dlhoro¢nda odbornost a profesiondlna pripravenost zamestnancov/-
-kyit USVRK a SNSLP, ktori/-é disponuju skiisenostami v oblasti Iudskych prav,
antidiskrimina¢ného prava a prace s marginalizovanymi komunitami, umoznila
efektivne vyuzivat aj obmedzené zdroje, pripravit kvalitné skolenia a nadviazat
spolupracu s miestnymi aktérmi. Pozitivny vplyv mali aj etablované partnerstva
s mimovlddnymi organiziciami, akademickou obcou a komunitnymi centrami,
ktoré disponuju terénnymi znalostami a dlhodobym pdsobenim v rémskych ko-
munitach. Konkrétnym prikladom je iniciativa European Roma Rights Centre
(ERRC), ktoré v roku 2024 vypracovalo vyskumnu analyzu a sibor odporucani
v oblasti boja proti anticiganizmu (ERRC, 2024). Tieto materialy boli nasledne
vyuzité ako odborny podklad pre $kolenia zamestnancov verejnej spravy a pre
metodické usmernenia v oblasti prevencie diskrimindacie. Prinosom bola aj exis-
tencia eur6pskeho ramca pre rovnost a inkliziu Rémov a Rémok, ktory poskytoval
metodické usmernenia, legitimizoval potrebu riesenia anticiganizmu a vytvaral
tlak na Clenské staty, vratane Slovenska, aby sa téme venovali. V neposlednom rade
mozno za facilitator povazovat aj dostupné projektové nastroje. Hoci nestabilné,
umoznili financovat Skolenia, monitorovacie Aktivity a analytické vystupy, ktoré
by inak nebolo mozné realizovat zo Statneho rozpoctu. Nedostatok financii, res-
pektive neochotu financovat projekty zo stitneho rozpoc¢tu do obrovskej miery
supluju fondy z Eurépskej komisie (EK), ktora tak dlhodobo a stabilne financuje
Aktivity vychddzajice zo Stratégie.



Ciastkovy ciel 2

»Znizit predsudky a stereotypy o Rdmoch
a Rémkach, posilnit ludsko-pravnu
vychovu a vychovu k tolerancii.”

Dany Ciastkovy ciel zahffa az 7 Opatreni: 2.1 ,Analyzovat, revidovat a doplnit exis-
tujice ucebné dokumenty obsahujice informacie o rémskej mensine, a posky-
tovat presné a komplexné materidly, vratane integricie do novopripravovanych
ucebnic dejepisu, obcianskej nduky, zemepisu a etiky*; 2.2 ,,Zaclennovat Romov
a Romky do mainstreamovych médii“; 2.3 ,Pracovat s inovativnymi metédami
a stratégiami v oblasti uCenia kritickému mysleniu a medidlnej gramotnosti®;
2.4 ,Realizovat preventivne aktivity zamerané na budovanie tolerancie v spolo¢-
nosti a zniZovanie stereotypného vnimania mensin“; 2.5 ,Podpora stalych expozi-
cii romskej kultdry a histérie v existujicich mizeach®; 2.6 ,,Analyzy, prieskumy
a vyskumy v oblasti boja s protirémskym rasizmom a diskriminaciou®; 2.7 ,,Pri po-
moci obetiam domdaceho nésilia zohladnovat Specificki situdciu rémskych Zien“.

Relevantnost

Specificky ciel Stratégie 2030, definovany ako ,zniZenie predsudkov a stereotypov
o0 Rémoch a posilnenie ludsko-pravnej vychovy a vychovy k tolerancii“, vycha-
dza zo socidlno-politického kontextu, v ktorom rémska mensina predstavuje naj-
vicsiu ndrodnostni mensinu v krajine. Vyskumy dlhodobo poukazuji na vysoku
mieru predsudkov vo¢i rémskej populécii, ktord patri medzi najvyraznejsie v EU
(napr. Eurobarometer, FRA) (European Commission, 2020; FRA, 2017). Tento
problém je navySe prepojeny s hlbokym socidlnym vylicenim, priestorovou seg-
regiciou a negativnym medidlnym obrazom, ktoré reprodukujui stereotypizaciu.

Teoretické zdovodnenie potreby znizovania predsudkov je dobre etablované

v socialnej psycholdgii a pedagogike. Allportova tedria kontaktu zdoraznuje, ze

predsudky je mozné redukovat prostrednictvom rovnostného a pozitivne Struk-
turovaného kontaktu medzi skupinami, ktory podporuje spolupracu a spolocné

ciele (Allport, 1954; Tropp et al., 2022). Teéria socidlnej identity (Tajfel, Turner,
1986) vysvetluje vznik predsudkov prostrednictvom mechanizmov kategorizdcie
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ingroup-outgroup, pricom redukcia stereotypov je mozna skrz posilnovanie ,,su-
perordinovanych identit“* (Tajfel, Turner, 1986; Verkuyten, 2021). Ajzenova tedria
planovaného spravania ukazuje, Ze zmena postojov sa dosahuje systematickym
ovplyviiovanim presvedcenti, socidlnych noriem a vnimanych moznost{ sprava-
nia, ¢o potvrdzuje vyznam verejnych kampani a vzdelavacich intervencii (Ajzen,
1991). Kritickd pedagogika (Freire, Banks) doplifia, Ze ludsko-pravne vzdeldvanie
je u¢innym spdsobom podpory reflexie o vlastnych predsudkoch a budovania to-
lerantnejsej spolocnosti (Banks, 2009; Freire, 1970).

Z hladiska navrhovanej teérie zmeny sa ukazuje, Ze klti¢om k naplnaniu stra-
tegického ciela je kombindcia intervencii zaloZenych na medziskupinovom kon-
takte, interkultirnom vzdeldvani, participacii Rémov a cielenej medidlnej komu-
nikécii. Tieto pristupy mozu viest k znizeniu stereotypov, zvyseniu dévery medzi
skupinami a zlepsSeniu socidlnej kohézie, co nasledne podporuje efektivnejsiu
implementaciu inkluzivnych politik. V stlade s vyskumami a eurépskymi usmer-
neniami je preto tento ciel koncepcne odévodneny, teoreticky podloZeny a strate-
gicky nevyhnutny pre dlhodobu spoloc¢enski transforméciu smerom k rovnosti
a tolerancii (European Commission, 2020; IVO, 2019). Otdzne je, ako sa tito rele-
vantnost prenesie do trovne konkrétnych Aktivit, pretoze tieto uréuji moznost
dosiahnut Ciel a v mnohych pripadoch sa na tejto trovni relevantnost zvykne
vytracat.

Uéinnost

Naslednd implementdcia akénych planov v rokoch 2022 a 2023 priniesla zmieSané
vysledky. V roku 2022 sa podarilo splnit iba mensiu cast z naplanovanych Opatre-
ni, pricom mnohé Aktivity nenapredovali podla planovaného harmonogramu ale-
bo neboli realizované vobec. Tento stav poukazuje na pretrvavajice vyzvy v ob-
lasti koordindcie, financovania a kapacit zapojenych instittcii.

V ramci Opatrenia 2.1. ,,Analyzovat, revidovat a doplnit existujtiice ucebné do-
kumenty obsahujtice informdcie o romskej mensine, a poskytovat presné a kom-
plexné materidly, vratane integracie do novopripravovanych ucebnic dejepisu,
obcianskej nduky, zemepisu a etiky“, autorsky tim Narodného inStittutu vzdelava-
nia a mladeze (NIVaM) vypracoval metodologicky ramec a kritérid analyzy (Bar-
toSova et al., 2024). Bol zosumarizovany aj zoznam ucebnic spolocenskovednych
predmetov. Na analyzu boli vybrané ucebnice s platnou dolozkou za poslednych
5 rokov a uskutoc¢nil sa vyber z hladiska ich dostupnosti v tlacenej verzii.

4 Superordinované identity su také skupinové identity, ktoré stoja nad inymi, uzsimi identitami a zastresuja
ich. Typicky ide o $irsiu, ,dazdnikovu“ kategodriu, ktoréd zahrnie viacero subskupin: napr. ,ob&an Slovenskej
republiky“ ako superordinované identita vo¢i Romom aj Nerémom, ,Eurépan® vo&i rdznym narodnym identitam,
skrestan® voci jednotlivym denomindaciam. V tedrii sociélnej identity sa superordinované identity vyuzivaju ako
néstroj na znizovanie konfliktu: ak sa ludia dokazu vnimat ako &lenovia spolo&nej §irsej skupiny (,my vietci Ziaci
gkoly“, ,my obyvatelia mesta“), slabnl ostré hranice medzi pévodnymi ingroup—outgroup (,my* a ,oni).
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Opatrenia zamerané na znizovanie predsudkov a stereotypov o Rémoch a Rém-
kach, vratane podpory ludskopravnej vychovy a vychovy k tolerancii, vykazovali
v hodnotenom obdobi obmedzeny pokrok. Skolenia pre média o korektnom zo-
brazovani mensin (Aktivita 2.2.1) neboli realizované, napriek tomu, Ze na tento
ucel existovali vhodné podmienky, najmi po zverejneni etického kédexu zobra-
zovania mensin v médidch. Absencia Ministerstva kultiry SR v tejto Aktivite a ne-
ujasneny postup USVRK spdsobili, ze potencial tohto Opatrenia ostal nenaplneny.
Skutocnost, Ze Aktivity zacaté v predchddzajicom roku nepokracovali, upozoriu-
je na nedostato¢nu kontinuitu v oblasti medidlneho vzdelavania, ktoré ma zasad-
nd ulohu pri formovani verejnych postojov a zniZovani predsudkov.

Dalsie Opatrenie zamerané na preventivne Aktivity podporujtce toleranciu,
kritické myslenie a odbtiravanie stereotypov (2.4) sa napokon realizovalo len Cias-
tocne, hoci bolo pldnované uz od roku 2022. NeuskutoCnenie vyzvy pre mimo-
vladne organizdcie a dalsich aktérov do prvej polovice roku 2025 (Aktivita 2.4.1
na preventivne programy) predstavuje vazny nedostatok v implementdcii Strate-
gického ciela, kedZe preventivne programy mali byt jednym z hlavnych nastrojov
na predchddzanie polarizacie spolo¢nosti a na posilnenie schopnosti obyvatel-
stva rozliSovat dezinformaécie. V pripade podpory projektov v rdmci Fondu pre
podporu narodnostnych mensin (FPKNM) (Aktivity 2.4.2 — projekty zacielené na
zabezpecenie interkultirneho dialégu a porozumenia medzi ob¢anmi sloven-
skej ndrodnosti a ob¢anmi patriacimi k ndrodnostnym mensindm a etnickym
skupindm) bola Aktivita formalne splnena.

Realizicia Opatrenia zameraného na podporu stalych expozicii rémskej kul-
tdry a histérie v mizedach (2.5) nebola splnend a realizicia zostala obmedzena
len na docasné vystavy. V pripade Slovenského narodného muzea (SNM) bola pri-
prava novej expozicie v Martine pozastavend v dosledku rozpoctovych limitov
rezortu kulttry a sibeznej rekonstrukcie vedenia SNM, ¢o prerusilo koncepcné
rozhovory o dalSom smerovani projektu.

Opatrenie zamerané na podporu vyskumov (2.6) realizovalo relevantné projek-
ty len v roku 2022, no v roku 2023 a 2024 konstatujeme nenaplnenie planovanej
Aktivity.

Opatrenie zamerané na zohladnovanie Specifickej situdcie rémskych zien
pri pomoci obetiam domdceho nésilia (2.7) m6zeme povaZovat za splnené, no
z pohladu jeho dopadu je tazké hodnotit, ako viac vysvetlime v nasledujtcej Casti.

Dopady

Medzi najvyznamnejsie patri metodologicky kvalitna analyza ucebnic, ktord vy-
tvara odborny zdklad pre reformu kurikula a poskytuje argumentacnii oporu pre
tlacenie na Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, aby posilnilo
vzdelavanie o rdmskych dejinach a kultire. Analyza ucebnic podla Opatrenia
2.1, ktoru vypracoval NIVaM je kltiicova pre dalsie kroky v oblasti vzdelavania
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populacie o romskej histérii. Analyza vsak ukazala smutné, no oCakavané ziste-
nia - minimdalne a miestami Ziadne informacie o Rémoch a Rémkach napriec
vSetkymi predmetmi, ktoré si vyzaduju, aby vsSetci zainteresovani aktéri, aj
s USVRK apelovali na Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeZe SR, aby
zmenilo pristup k vyucovaniu o rémskej histérii a o prinose rémskej narodnost-
nej mensiny pre spolo¢nost. Pozitivnu rolu moze zohravat aj rozvoj medidlnych
a kultdrnych projektov, ako je dokumentarny cyklus ,Vnimanie®, ktory prostred-
nictvom autentickych zivotnych pribehov podporuje zmenu verejnej mienky.

Ciastoéne mozno konstatovat, %e deklarovany Strategicky ciel prostrednictvom
Opatreni zameranych na zniZovanie predsudkov a stereotypov a podporu tole-
rancie a kritického myslenia (Opatrenia 2.2 az 2.4) nebol v hodnotenom obdobi
podporeny dostato¢nou implementaciou klticovych aktivit. Prerusenie kontinu-
ity Aktivit, nezrealizované vyzvy a neefektivna koordinacia medzi gestormi osla-
bili i¢innost planovanych intervencii. Otdzne zostdva aj to, do akej miery podpo-
rené projekty redlne dosiahli planované ciele a prispeli k zniZovaniu stereotypného
vnimania mensin.

Z hladiska Opatrenia zameraného na zohladniovanie Specifickej situicie rém-
skych Zien pri pomoci obetiam domdceho nésilia (2.7) je tazké hodnotit jeho dopad,
kedze indikator sleduje len pocet intervenénych centier a nezohladnuje dalsie
akreditované subjekty povinné poskytovat pomoc podla zdkona ¢. 274/2017 Z. z.
Specifické potreby rémskych Zien pritom nespoc¢ivajt len v jazykovej podpore,
ale najma v zabezpeceni moznosti nahradného ubytovania ¢i rieSeni situacie
viacpocetnych rodin s detmi. Kedze vSetky akreditované subjekty musia posky-
tovat rovnaky standard pomoci, nie je mozné vyhodnocovat ich podla toho, ¢i ex-
plicitne uvadzaji prihliadanie na situdciu romskych Zien.

Analyza ucebnic realizovana podla Opatrenia 2.1 sice predstavuje dolezity
krok k pochopeniu nedostatkov vo vzdeldvacom obsahu, no zdroven potvrdila,
Ze slovenské u¢ebné materidly nedostatoCne reflektuju romsku historiu a prinos
réomskej mensiny, ¢co obmedzuje moznosti formovania inkluzivnych postojov uz
v Skolskom prostredi. Opatrenia v oblasti medidlnych kompetencii (2.2) a preven-
tivnych Aktivit (2.4) boli realizované iba CiastoCne alebo vobec, priCcom ich ne-
uspech suvisel s nedostato¢nou medziinstitucionalnou koordindciou, absenciou
Ministerstva kultiry SR v klticovych krokoch a nepripravenostou gestora spustat
planované vyzvy pre mimovlddne organizicie. Podobne aj Opatrenia zamerané
na muzedlnu prezenticiu rémskej kultiry (2.5) stroskotali na chronickom pod-
financovani rezortu kultiry, nestabilite vedenia SNM a chybajticej odbornej
konsenzudlnej priprave. Napokon, aj pri Opatreni 2.7 tykajicom sa pomoci rém-
skym zendm - hoci formdalne splnenom - nie je mozné hodnotit redlne dopady
pre nedostato¢ne definovany indikator. Tieto fakty poukazuju na fragmentované
politiky, nedostatocné kapacity Statnej spravy a chybajtice dlhodobé planovanie,
ktoré brania systematickému znizovaniu predsudkov na narodnej irovni.
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Vzhladom na dva stanovené indikatory pre tento ¢iastkovy ciel mézeme skon-
Statovat, ze v pripade prvého indikatora — pocet ucebnic, ktoré obsahuju infor-
macie a rdmskej mensine - pocet tychto ucebnic oproti roku 2020 stdpol na 20
a presiahol stanovené hodnoty. Pri druhom indikatore mame z roku 2024 prvé
meranie, ktoré ukazalo, ze az 66 % mladych ludi (16-30 rokov) si nezeld mat za
susedov Rémoyv, Co je vyrazne vysoké Cislo.

Udrzatelhost

Realizované Opatrenia v ramci Ciastkového ciela 2 naznacuju, ze ich udrzatelnost
je v sicasnosti vyrazne oslabena kombindaciou systémovych, finan¢nych a orga-
nizaénych prekazok, ktoré brania ich dlhodobému ukotveniu v praxi. Na to, aby
aj nadalej vznikali kvalitné vystupy, je potrebné, aby boli tieto iniciativy podopre-
té stabilnym financovanim, kontinualnou implementaciou a koordinaciou medzi
rezortmi, ¢o je zdkladny predpoklad na ich udrzatelny dopad. Na to, aby sa rea-
lizovali aj dalsie kltic¢ové Opatrenia, ako preventivne programy proti stereoty-
pom, systematickd medidlna vychova, rozvoj kultirnych inStittcii ¢i podpora
interkultirneho dialégu, je dolezité nastavit ich jasné indikatory a zabezpecit
dostatocné kapacity Statnej spravy. Sucasné intervencie teda nie su zakotvené
v dlhodobych mechanizmoch, ktoré by zarucili ich trvald pritomnost v Skolach,
médidch ¢i kultirnych institiiciach, a udrzatelnost Opatreni bude mozné zabez-
pecit len v pripade, ak sa posilni strategické planovanie, medziinstitucional-
na koordindcia a stabilné financovanie zaloZené na jasne definovanych cieloch
a meratelnych vysledkoch.

Bariéry a facilitatori

Naplifianie Ciastkového ciela zameraného na zniZovanie predsudkov a stereoty-
pov o Rémoch a Rémkach nardza na subor dlhodobych a systémovych bariér,
ktoré podstatne oslabuji t¢innost jednotlivych opatreni. Realizacia Opatrenia
zameraného na podporu stilych expozicii romskej kultdry a histérie v miizeach
(2.5) nardza na vyznamné finan¢né, instituciondlne aj koncepcné obmedzenia.
V pripade SNM bola priprava novej expozicie v Martine pozastavena v dosledku
rozpoctovych limitov rezortu kultudry a subeznej rekonstrukcie vedenia SNM, ¢o
prerusilo koncepcné rozhovory o dalSom smerovani projektu. Samospravne kra-
je vo vacSine pripadov neplanujd vytvdrat nové Specializované expozicie, ¢i uz
z dovodu nevyhovujicich priestorovych kapacit, absencie relevantnych zbierko-
vych predmetov alebo zamerania existujicich muzef, ktoré sa prioritne orientuju
na regiondlne Specifika ¢i iné tematické oblasti. V niektorych krajoch sice prebie-
haju aktivity suvisiace s dokumentaciou rémskej kultiry, no nevedd k vytvara-
niu samostatnych expozicii. Hoci existujd finanéné mechanizmy, ako napriklad
FPKNM, ktoré by mohli prispiet k realizicii tychto aktivit, dloha vytvorit stdlu
expoziciu v kazdom kraji sa ukazala ako nerealisticka aj pre nedostatocnii odbor-
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nu diskusiu so zriadovatelmi muzei a s odbornou stavovskou komunitou. Samo-
spravne kraje upozornuju, Ze expozicia v gescii SNM v Martine by mala byt systé-
movym vychodiskom, ktoré by nasledne umoznilo odborné postidenie moznosti
regiondlnych muzei.

Napriek tymto limitom existuju aj vyznamné facilitatory, ktoré mozu podporit
napredovanie v oblasti inkltzie a zmiernovania stereotypov. Urcite je potrebné
zmienit aj metodologicky kvalitnd analyzu uéebnic, ktora vytvara odborny zak-
lad pre reformu kurikula, ktort vypracovali odbornici z NIVaM. Stabilnym facili-
tatorom zostava FPKNM, schopny financovat projekty zamerané na interkultirny
dialég, hoci ich uc¢inok zavisi od kvality realizacie. Potencidl ma tiez existujica
siet akreditovanych subjektov poskytujicich pomoc obetiam nasilia, ktoré sd zo
zdkona viazané poskytovat sluzby prispésobené potrebam réznych skupin vra-
tane romskych zien. Tieto pozitivne faktory ukazuju, ze pri dostato¢nej koordi-
ndcii, jasnejsej definicii indikatorov a politickej stabilite je mozné dosiahnut
vyraznejsi pokrok.



Ciastkovyciel 3
»Posilnenie participacie R6mov
a Romok na vsetkych drovniach.”

Posilnenie participacie Romov a Rémok na vSetkych trovniach predstavuje pre
Slovenskd republiku zdsadny predpoklad zvySovania inklizie, rovnosti a kvality
verejnych politik. Eurdpsky rdmec pre Romov na roky 2020-2030 zdoraznuje par-
ticipaciu ako jeden z troch horizontdlnych pilierov politiky EU, pricom kladie
doraz na aktivne zapojenie Romov a Romok do tvorby, implementécie a monito-
rovania narodnych stratégii (European Commission, 2020). Podobne aj medzina-
rodné normy Organizicie Spojenych Narodov (OSN) definuju participaciu ako
zakladné pravo mensin: Deklardcia OSN o pravach osob patriacich k mensinam
ustanovuje pravo mensinovych skupin ,uicinne participovat” vo verejnom a roz-
hodovacom zivote (United Nations, 1992). V slovenskom kontexte vSak zapojenie
Roémov a Rémok do verejného rozhodovania ostava dlhodobo nizke, ¢o podla
vyskumov znizuje efektivitu verejnych politik, ktoré casto nedokazu reflektovat
skutoc¢né potreby tejto komunity (Majchrak, 2017; Radicova, 2002).

Relevantnost

Teoretické vychodiska konceptu participacie su ukotvené v klasickych pristu-
poch k ob¢ianskej angazovanosti. Arnsteinova ,stupnica participacie“ poukazu-
je na to, ze skutocnd participacia vyzaduje delegovanie moci na dotknuté skupiny,
nielen formalne konzulticie (Arnstein, 1969). Fungova koncepcia participativne;j
demokracie nasledne zdoraznuje potrebu vytvarat zmysluplné a inkluzivne me-
chanizmy pre zapojenie obcanov, najma tych, ktori ¢elia Strukturdlnym bariéram
(Fung, 2006). Tedria empowermentu rozpracovand M. A. Zimmermanom dopiﬁa,
zZe jednotlivci a komunity potrebuji dostatok zdrojov, kompetencii a moznosti na
to, aby mohli vplyvat na rozhodovacie procesy, ktoré ovplyviuju ich Zivotné pod-
mienky (Zimmermann, 2000). Tedria zmeny, ktord vyuziva aj Agenda 2030 OSN,
takisto vychddza z predpokladu, Ze zvySenie participacie marginalizovanych
skupin vedie k zlepSeniu kvality verejnych politik, ich legitimity a k dlhodobe;j
redukcii socidlnych nerovnosti (United Nations, 2015).

Boj s protirdmskym rasizmom
192 ‘) a podpora participacie

Z tychto teoretickych aj politickych vychodisk vyplyva potreba komplexnych
Opatreni zameranych na posilnenie icasti Rémov a Rémok v rozhodovacich pro-
cesoch. Odportcania medzindrodnych dokumentov zahinaju najma legislativne
Upravy podporujice rovnaky pristup k rozhodovaniu, rozvoj kapacit romskych
lidrov, budovanie inkluzivnych konzulta¢nych platforiem a zvySovanie dovery
medzi komunitami a verejnymi institiciami (Fluidum Film, 2024; United Na-
tions, 2015). Implementécia tychto Opatreni moze viest k rastu poc¢tu Rémov a R6-
mok zapojenych do verejného zivota na miestnej aj narodnej trovni, k vytvaraniu
kvalitnejsich politik reflektujuicich ich potreby a k posiliiovaniu inklizie v si-
lade s Cielmi trvalo udrzatelného rozvoja definovanymi v Agende 2030 OSN, naj-
ma Ciela ¢. 10 (zniZenie nerovnosti) a Ciela ¢. 16 (silné a inkluzivne inStitdcie)
(United Nations, 2015). O¢akdvanym dlhodobym dopadom je posilnenie socil-
nej sudrznosti a zniZzovanie pretrvavajicich nerovnosti medzi majoritnym obyva-
tel'stvom a rémskou komunitou.

Relevancia samotného Ciastkového ciela je teda velmi vysokd a naliehava
a v Stratégii 2030 je dany Ciastkovy ciel rozpracovany az do 8 Opatreni a viacerych
Aktivit pod kazdym Opatrenim:

« 3.1, Podporovat programy a Aktivity, ktoré budu viest k umocneniu postave-
nia rémskej narodnostnej mensiny*;

« 3.2, Vytvorenie a realizdcia programov na podporu rémskych platforiem®;

. 3.3, U¢ast rémskych a pro-rémskych MVO na monitorovani a vyhodnocovani
naplinania aktivit OP v programovom obdobi 2021-2027%

« 3.4 ,Podpora tcasti Rdmov a Rdmok v poradnych a konzultac¢nych orgénoch,
ktoré su zriadené orgdnmi Statnej spravy*;

« 3.5 ,Zvysit informovanost o diskrimindcii a prenasledovani Rémov a Rémok
v minulosti a posilnenie vzijomnej dovery a zmierenia“;

« 3.6 ,Zvysit ucast mladych Romov a Romok na tvorbe politik na vSetkych trov-
niach®;

« 3.7, Poskytovat politicki a finan¢nd podporu ¢innostiam, ktoré zvysuju infor-
movanost o protirdmskom rasizme, jeho povahe, prejavoch, vplyve a dosled-
koch*;

« 3.8 ,Zvysit informovanost o ispesnych pripadoch v oblasti boja s protirém-
skym rasizmom a diskriminaciou®.

Ucinnost

Opatrenie 3.1 obsahuje len jednu Aktivitu 3.1.1 - Podpora aktivneho a participativne-
ho pristupu k integracii prostrednictvom zapojenia mladych Rémov a Rémok do
tvorby, vykondvania, monitorovania, preskiimavania a vykazovania Opatreni a po-
littk zameranych na Rémov, no tiato Aktivita nebola splnend aj napriek viacerym
iniciativam, ktoré sa o jej naplnenie pokusali. V roku 2022 podal USVRK Zziadost
o grant v rdmci programu Citizens, Equality, Rights and Values Programme (CERV)
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2022 - Rémske platformy 2023-2024, Ziadost o grant bola predbezne schvélend, no

Uradu napokon nebol prideleny finanény prispevok. Sti¢astou tohto projektu malo

byt aj posilnenie mladeznickeho poradného organu splnomocnenca pre rémske

komunity. Projekt predpokladal dvojmesacnu frekvenciu stretdvania clenov porad-
ného organu a vytvorenie funkcie tajomnika poradného organu. V roku 2022 sice

formalne posobilo v rdmci poradného orgdnu mladych Rémov a Rémok 6 ¢lenov
a Cleniek, no dvojmesacna frekvencia stretdvania nebola dodrzand a uskutocnili sa

len 2 online stretnutia za ticelom pripravy Kongresu mladych Rémov 2022, teda nie

je mozné skonsStatovat, Ze sa Aktivita splnila. Jednym z hlavnych spésobov realiza-
cie tejto Aktivity bolo pravidelné organizovanie Kongresu mladych Rémov, ktory
mal nadvizovat na ivodny Kongres mladych Rémov, ktory prebehol uz v roku 2021.
USVRK planoval zorganizovat Kongres v roku 2023 v spolupraci s medzinirodnou

mimovlddnou organiziciou Narodnym demokratickym institiitom, no z organi-
zacnych dovodov bol Kongres presunuty na rok 2024. Tyzden pred pldnovanym

kongresom napokon USVRK organiziciu Kongresu zrusil a to z organizaénych

dovodov, ktoré suviseli s nastupom nového splnomocnenca po zmene vlady SR
po volbach v roku 2023. Kongres sa neuskutocnil ani v roku 2025, takze musime

skonstatovat, Ze tato Aktivita napokon neprebehla.

V zmysle hodnotenia plnenia predmetnych opatreni mozno konstatovat, Ze:

Opatrenie 3.2 - ,Vytvorenie a realizdcia programov na podporu rémskych plat-
foriem prostrednictvom grantovych schém® - bolo opakovane prestivané az do ro-
ku 2025 a k dnesnému dnu nebolo implementované.

Opatrenie 3.3 - ,,U¢ast rémskych a pro-rémskych mimovladnych organizacii
na monitorovani a vyhodnocovani napliania aktivit OP v programovom obdob{
2021-2027“ - bolo realizované len CiastoCne, kedZe sa nepodarilo dosiahnut sta-
noveny indikdator dcasti piatich rémskych organizacii. Gestor (USVRK) uvadza,
Ze dlhodobo Celi nedostatocnej reprezenticii Rémov prostrednictvom MVO na
roznych trovniach, a preto povazZuje za vhodny nastroj budovania kapacit MVO
pripravovanu vyzvu z Programu Slovensko na rok 2025.

Opatrenie 3.4 - ,Podpora ticasti Rémov a Rémok v poradnych a konzultacnych
organoch Statnej spravy“ — bolo taktiez plnené len ciastoc¢ne. Zo stanoveného in-
dikatora 20 zapojenych osob sa podarilo zapojit len 10, a to v rdimci Ministerstva
skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, ktoré realizuje Implementacny pldan Nd-
rodného programu pre rozvoj vychovy a vzdeldvania pre roky 2024-2026. Jednotlivé
projekty v ramci Programu zmien zahfnali pracovné skupiny, v ktorych posobia
aj zastupcovia rémskej narodnostnej mensiny, pricom odborné féra narodnych
projektov zahrnali aj icast Rdmov a Romok.

Opatrenie 3.5 -, Zvysit informovanost o diskrimindcii a prenasledovani Rémov
a Rémok v minulosti a posilnit vzdjomnud doveru a zmierenie“ - bolo naplnené.
Z kvantitativneho hladiska bolo podporenych 14 projektov, ¢im bol vyrazne pre-
kroceny stanoveny indikator.
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Rovnako bolo naplnené aj Opatrenie 3.7, zamerané na poskytovanie politickej
a financ¢nej podpory Aktivitdim zvySujicim informovanost o protirémskom rasiz-
me, kedZe bol podporeny adekvatny pocet projektov.

Opatrenie 3.6 — ,,Zvysit ucast mladych Rémov a Rdmok na tvorbe politik na
vsetkych urovniach” - nebolo realizované vobec. USVRK uvadza, Ze dand Aktivi-
ta je sucastou Programu Slovensko a cielenych intervencii pre rdmske komunity,
avSak vyzva planovand na rok 2024 bola z dévodu priorizacie inych oblasti presu-
nutd na rok 2025.

V ramci Opatrenia 3.8 - ,,Zvysit informovanost o uspesnych pripadoch v boji
s protirémskym rasizmom a diskriminaciou® - neboli realizované klticové Aktivi-
ty, najma Aktivita 3.8.1, tykajica sa informacnej kampane. Zodpovedné subjekty
(SNSL.P a USVRK) nemali pridelené finanéné prostriedky, pricom USVRK v roku
2024 publikoval na svojom webovom sidle niekol'ko prikladov dspesnych Romov,
¢o vsak nemozno povazovat za plnohodnotnd kampan. Jednym z dévodov bola
napriklad aj nejasna komunikécia pri ktorej medidlny odbor USVRK po personal-
nych zmendch, ktoré prebehli v roku 2024 a nemal plné informécie o planovanom
zamerani predmetnej kampane, a teda nebolo im jasné, Ze sa mala tykat pripadov
tspesného rieSenia nahlasovania diskrimindcie. Rovnako neboli jasné forma a pot-
rebny rozsah samotnej kampane. Aktivita 3.8.2 - , Pravidelnd mesa¢nd rubrika“ -
bola splnend, kedZe pocet zobrazeni videi prekrocil stanovené indikatory.

Dopady

V pripade Opatrenia 3.1 je potrebné konstatovat absenciu akychkolvek dopadov,
kedZze Opatrenie nebolo realizované. Gestor zuzil participaciu mladych Romov
a Romok vylu¢ne na organizovanie Kongresu, co je skoda, kedZe existuje cely rad
dalsich sposobov zabezpeclenia zapojenia mladeze, napriklad formou pravidel-
nych ¢i ad hoc konzultacii so zdstupcami a zastupkynami rémskej mladeze -
ktorych zoznam mal trad k dispozicii — alebo prostrednictvom aktivizacie regio-
nalnych kancelarii USVRK.

Opatrenie 3.2 - ,Vytvorenie a realizdcia programov na podporu roémskych
platforiem prostrednictvom grantovych schém" nebolo vobec naplnené, a preto
nemoézeme hodnotit jeho dopad.

Ucast rémskych a prorémskych MVO na monitorovani a vyhodnocovani na-
pifiania Aktivit OP v programovom obdobi 2021-2027 (3.3) bola realizovana len
CiastoCne a preto gestor vytvoril vyzvu na budovanie kapacit rémskeho mimo-
vladneho sektora. Cielom tejto vyzvy malo byt posilnenie romskeho a prorémske-
ho obcianskeho sektora prostrednictvom administrativnej financnej podpory.
K zaveru roka 2025 vSak nie je mozné vyhodnotit jej skuto¢né dopady, kedze ciel
tejto vyzvy este nebol naplneny.

Pri Opatreni 3.4 je zrejmé, Ze jeho realizacia sa obmedzuje predovsetkym na
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR. Tym padom je jeho dopad
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velmi ztizeny, vzhladom na $irku nastavenia tejto Aktivity nemoze byt napliiana
len prostrednictvom jedného rezortu, a podla dostupnych informadcii nie je plne-
né v sulade s indikatormi.

Hoci Opatrenia 3.5 a 3.7 dosiahli stanovené kvantitativne indikatory, ich sku-
to¢ny dopad zostava nejasny, kedZe neexistuje mechanizmus hodnotenia kvality
podporenych projektov.

V suvislosti s podporou participacie mladeze je nenaplnenie Opatrenia 3.6
osobitne problematické. Akény plan obsahuje len obmedzeny pocet Aktivit na
podporu participdcie a tato Aktivita mala mat zdsadny vyznam pre zapojenie mla-
dej generacie do politickych procesov, kedze mala zapojit mladych ludi do kon-
zultdcii a tvorby politik.

Dopad Opatrenia 3.8 je velmi nizky, kedZe sa v rdimci neho podarilo naplnit
len jednu Aktivitu (3.8.2) a aj to len CiastoCne, kedZe rubrika, ktord mala prinasat
uspesné priklady boja proti diskrimindcii sa prevazne zamerala na prezentdciu
profilov dspesnych rémskych umelcov - tym sice bola formalne splnena, ale jej
dopad bol tak minimalny.

Vzhladom na pit stanovenych indikatorov pre tento Ciastkovy ciel mozeme
skonstatovat, ze tri indikatory dosahuju stupajice hodnoty a pri dvoch indikato-
roch (pocet zvolenych Romov a Rémok do regiondlnych a obecnych samosprav)
nie je mozné urc¢it ich napinanie z dévodu chybajicich vychodiskovych hodnoét,
respektive preto, Ze eSte nebola Aktivita realizovand (pocet romskych a prorém-
skych organizacii podporenych z verejnych zdrojov).

Udrzatelnost

Udrzatelnost Opatreni zameranych na posilnenie participacie Rémov a Rémok
by mala byt podporenad existenciou stabilnych institucionalnych a finanénych
mechanizmov. Pre stabilnt existenciu a dlhodobé pokracovanie tychto Opatreni
je dolezité, aby sa ¢o najskor zacali realizovat a neboli odkladané mnohé z kli-
covych Aktivit, ako podpora rdmskych platforiem, rozvoj kapacit mimovladnych
organizdcif, posilnenie mladeznickej participacie ¢i realizdcia informacénych kam-
pani. Iba takym sposobom sa nastartuje vytvaranie udrzatelnych participativnych
Struktur. Stc¢asny systém participdcie je navySe mimoriadne zavisly od jedného
gestora (USVRK), na ¢o doplatilo napriklad Opatrenie zamerané na participaciu
mladych Rémov a Rdmok (3.1). Som presvedcCeny, Ze len diverzifikacia institicif,
ktoré budu podporovat participaciu a redlne konzultacie s roznorodymi rémsky-
mi aktérmi maju potencidl stabilizovat udrzatelnost pre toto Opatrenie. Zaroven
je pre udrzatelnost dolezité vytvorit robustné metodiky, ktorymi by sa priebezne
hodnotila kvalita participativnych procesov ¢i ucinnost projektov podporenych
v rdmci grantovych schém. Iba predchddzanim fragmentdcii a projektovej nesta-
bilite, sa da zabezpecit kontinuita Opatreni a schopnost vytvarat dlhodobé efek-
ty na urovni komunit ¢i Statnych institucii.

Boj s protirdmskym rasizmom
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Napriek tomu existuju faktory, ktoré moézu dlhodobt udrzatelnost partici-
pécie podporit, pokial budu systémovo rozvijané. Jednym z tychto faktorov je
etablovanie participacie v ramci viacerych ministerstiev, najma na Ministerstve
skolstva SR, kde st Romovia a Romky zapojeni do pracovnych skupin v rdmci im-
plementacnych mechanizmov strategickych dokumentov. Potencial pre udrza-
telnost ma aj pripravovand grantova schéma Programu Slovensko, ktora by pri sta-
bilnom financovani mohla dlhodobo posiliiovat kapacity romskeho obcianskeho
sektora. Podpornym prvkom je aj existencia narodnych projektov a analytickych
Aktivit, ktoré v minulosti zapdjali ¢lenov romskych komunit do zberu a inter-
pretacie dat, o je model, ktory moze byt rozsireny a institucionalizovany. Vyz-
namnym faktorom udrzatelnosti je napokon aj eurépsky ramec a poziadavky EK
na inkluzivnu participaciu, ktoré vytvdaraju externy tlak na kontinuitu politik
bez ohladu na zmeny vlad. Ak sa tieto existujice predpoklady prepoja so syste-
matickou koordinaciou medzi rezortmi a so zabezpecenim dlhodobého financo-
vania, Opatrenia pod tymto cielom mo67zu nadobudniit trvacnejsi charakter a pri-
niest udrzatelné zlepSenie v oblasti participacie.

Bariéry a facilitatori

Napliianie Ciela posilnenia participicie Rémov a Rémok na véetkych drovniach
naraza na viacero systémovych bariér, ktoré su charakteristické pre slovenské
verejné institucie. Udrzatelnost Opatreni zameranych na posilnenie participacie
Romov a Rémok je v sticasnosti limitovana najmi absenciou stabilnych insti-
tucionalnych a finanénych mechanizmov. Medzi najvyznamnejsie bariéry patri
chronicka nestabilita a nizka kapacitna pripravenost gestorskych orginov, co sa
prejavuje opakovanym postuvanim vyziev, nenaplnenymi indikatormi a neusku-
tocnenymi Aktivitami. Problémom je aj nedostato¢na medzirezortna koordina-
cia a tendencia ststredit participaciu takmer vyhradne do pésobnosti USVRK,
¢o predstavuje riziko pri kazdej zmene politického vedenia ¢i personalnych ka-
pacit - a relevantné politiky su tvorené vo viacerych rezortoch (najma skolstvo,
socidlna politika a kultura). K bariéram patri aj obmedzené financovanie pre
Aktivity na podporu participacie, nedostatok odborného zazemia pre zapdjanie
cielovych skupin, nizka reprezenticia Rémov a Romok v MVO sektore, ako aj chy-
bajice metodiky na hodnotenie kvality podporenych projektov. Nerealizované
alebo nedostatocne rozvinuté Opatrenia tak neumoznili vytvorit dlhodobo udr-
zatelné mechanizmy inkluzivneho rozhodovania. Z dlhodobého pozorovania tej-
to situdcie sa javi, Ze tu kontinudlne chyba politicka vola presadzovat participa-
tivne a inkluzivne mechanizmy rozhodovania, od coho sa potom aj odvijaju
dalsie faktory — zodpovedné sekcie jednotlivych rezortov maji nizke personilne
a finan¢né kapacity, respektive vysokt persondlnu fluktuéciu, ¢o ovplyviuje dl-
hodobé planovanie a brzdi to systematické nastavovanie a implementaciu pro-
jektov. Napriek istym pokrokom pretrvavaju viaceré vyzvy, ktoré ovplyviuju
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G¢innost implementovanych Opatreni. Dalou vyzvou je potreba zintenzivnenia
intervencii v oblasti boja proti protirémskemu rasizmu a zlepSenie pristupu k in-
kluzivnemu vzdeldavaniu, byvaniu a socidlnej infrastruktire. Celkovo mozno kon-
Statovat, Ze vlada SR prijala isté formalne kroky smerom k posilneniu participacie
Rémov a Rémok, avsak dalsi rozvoj skutoénych participativnych mechanizmov
a efektivnej implementdcie, kltic¢ovy pre naplnenie cielov Stratégie 2030, musi vy-
chadzat z redlneho presvedcenia, ze participacia je nevyhnutny prvok redlneho
zlepSenia situdcie a nielen nejaky administrativny nastroj, ktory je potrebné for-
malne splnit, aby sme mohli ¢erpat eurépske fondy.

Popri tychto limitoch vak existuju aj facilitatori, ktoré mozu naplianie ciela
podporit. Patri tam postupny rozvoj participativnych mechanizmov na vybra-
nych ministerstvach, najma na Ministerstve Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
SR (MSVaM SR) kde st Rémovia a RémKy zastipeni v pracovnych skupinich
v rdmci implementacie narodnych a strategickych dokumentov. Potencial maju
aj planované grantové schémy Programu Slovensko zamerané na budovanie ka-
pacit rémskych a pro-romskych organizacif, ktoré by pri stabilnom financovani
a efektivnom riadeni mohli posilnit ob¢iansky sektor ako klticového aktéra par-
ticipacie. Pozitivnym faktorom je aj existencia odbornych platforiem, narodnych
projektov a konzultacnych mechanizmov, ktoré v minulosti umoznili zapojit cle-
nov marginalizovanych rémskych komunit do zberu dat, monitorovania a vypra-
covavania analyz. Napokon, dolezitym facilitdtorom je aj zvySujtci sa doraz eu-
ropskych a medzinarodnych institdcii na inkluzivne rozhodovanie, o vytvara
tlak na slovenské organy verejnej spravy posilnovat participaciu ako sicast Stan-
dardnej politikotvorby. Tieto faktory mo6zu - za predpokladu stabilnej koordina-
cie, persondlnych kapacit a politického zaviazku - vytvorit udrzatelnejsi priestor
pre rast participacie Rdmov a Rdmok na vsetkych drovniach verejného zivota.
Dobrym prikladom takejto politiky je Narodny projekt ,Monitorovanie a hod-
notenie inkluzivnych politik zameranych na rémsku populéciu, predovSetkym
marginalizované rémske komunity - I. fiza“ (NP MaHIP L), ktory realizuje USVRK
(USVRK, 2024a). Projekt zahffia aktivnu tcast obyvatelov MRK pri zbere a inter-
pretacii udajov tykajucich sa ich Zivotnych podmienok, ¢im sa posiliiuje ich hlas
v hodnotiacich procesoch. Transparentné zdielanie tychto vystupov zaroven mo-
Ze posilnovat spatnd viazbu zo strany rdomskych komunit a zvySovat legitimitu
prijimanych opatreni. Dal$im facilitdtorom je aj efektivna spoluprica s akade-
mickymi institiciami, napriklad existujtica spolupraca USVRK s odbornymi
a akademickymi institdciami, vratane PreSovskej univerzity, Univerzity Pavla
Jozefa Safarika a FRA. Spoloéné poradné pracovné skupiny integruji zastupcov
MRK, Co vytvara priestor pre formulovanie ich potrieb, ndvrhov a odbornych sta-
novisk priamo v procese tvorby verejnych politik.

Zhrnutie hodnotenia
komponentu

Globdlny ciel boja proti protirdmskemu rasizmu v Stratégii 2030 je pevne ukotve-
ny v eurépskych antidiskriminacnych ramcoch aj v sticasnom vedeckom poznant,
ktoré identifikuje anticiganizmus ako osobitnt formu rasizmu so Strukturalny-
mi korenmi a potvrdzuje pretrvavajicu diskrimindciu Rémov a Rémok v oblasti
vzdelavania, bezpecnosti a pristupu k institiciam. Slovensky kontext zaroven
poskytuje empirické dokazy o existencii systémovych nerovnosti, ¢o odévodnu-
je potrebu dlhodobych a systémovych intervencii kombinujticich legislativne
opatrenia, zmenu instituciondlnych praktik, pracu s postojmi majority a posil-
novanie participacie romskych komunit. Indikacny ramec Stratégie pontka ro-
bustny zdklad na monitorovanie diskrimindcie, inStituciondlnej reakcie a parti-
cipdcie, najma prostrednictvom meratelnych vystupov antidiskriminacnych
mechanizmov a ukazovatelov politickej a obcianskej participdcie. Zaroven vsak
vykazuje koncepcné a metodické limity, najmi v nedostatocnom zachytenf situa-
cie najzranitelnejsich podskupin rémskej populacie, v obmedzenej meratelnosti
niektorych procesnych indikatorov a v nerovnovahe medzi vysledkovymi a pos-
tojovymi ukazovatelmi, Co naznacuje potrebu dalsieho rozsirenia a spresnenia
ramca na komplexné hodnotenie ucinnosti opatreni.

Ciastkov;’r ciel 1 (CC1) - »Boj proti diskriminécii a protirdmskemu rasizmu* -
je vysoko relevantny, kedze reaguje na dlhodobo zdokumentovanu systémovi
diskriminaciu Rémov a Rémok a vyplyva z medzindarodnych a eurépskych
pravnych zaviazkov Slovenskej republiky. z hladiska ti¢innosti, resp. implementd-
cie, realizacia Opatreni v sledovanom obdobi priniesla naplnenie vaésiny plano-
vanych aktivit, najméi v oblasti Skoleni, osvety a tvorby metodickych materialov,
avSak Casto s nedostatocnym metodickym nastavenim, slabym prepojenim na
aplikaénu prax a obmedzenym prispevkom k samotnému legislativnemu uzna-
niu protirémskeho rasizmu. Dopady Aktivit sa preto prejavili najméa v zvySovani
odborného povedomia pracovnikov verejnych sluzieb a komunitnych aktérov,
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zatial ¢o ich priamy vplyv na systémové zmeny a rozhodovacie procesy zostava
limitovany. Udrzatelnost CC1 je oslabena vysokou zavislostou klti¢ovych institu-
cii od externého projektového financovania a nedostatkom stabilného persondl-
neho a finan¢ného ukotvenia, ¢o ohrozuje kontinuitu intervencii. Plnenie ciela
zaroven ovplyvnovali bariéry v podobe fragmentovanych institucionalnych ka-
pacit, slabej koordindacie a nepriaznivého spolocenského prostredia, pricom jeho
realizdciu podporovali existujice odborné kapacity, spolupraca s mimovladnym
a akademickym sektorom a metodicka a finan¢nd opora eurépskych ramcov.

Ciastkovy ciel 2 (CC2) - ,Znizovanie predsudkov a stereotypov o Rémoch a Rém-
kach a posilnovania ludskopravnej vychovy a vychovy k tolerancii” - je koncepcne
vysoko relevantny, kedze reaguje na dlhodobo pretrvavajice negativne postoje
majority, socidlne vyliiCenie a stereotypizujici medidlny obraz rémskej mensiny,
pricom jeho teoretické ukotvenie vychddza z overenych modelov redukcie pred-
sudkov prostrednictvom vzdeldvania, medzi-skupinového kontaktu a mediilnej
gramotnosti. U¢innost implementécie opatreni vak v hodnotenom obdobi prinies-
la nerovnomernu ucinnost, kedze viaceré klucové aktivity — najméi v oblasti prace
s médiami, preventivnych programov a kultirnych expozicii - neboli realizované
vObec alebo len Ciastocne, ¢o poukazuje na slabu kontinuitu, nedostatocnti koor-
dinéciu a obmedzené kapacity zapojenych instittcii. Pozitivne dopady mozno iden-
tifikovat najma v oblasti vzdeldvania, kde metodologicky kvalitna analyza ucebnic
vytvorila odborny zdklad pre reformu kurikula, a v rozvoji medidlnych a kultirnych
projektov podporujicich zmenu verejnej mienky, avsak sirsi vplyv na systematické
znizovanie stereotypov zostdva obmedzeny pre chybajice preventivne programy
a nedostatoCne nastavené indikdtory merania efektivity. Udrzatelnost opatreni
je oslabend nestabilnym financovanim, absenciou dlhodobého medzirezortného
planovania a nedostato¢nym instituciondlnym ukotvenim intervencii v skolach,
médiach a kultirnych institiciach. Realizdciu ciela zaroven brzdili bariéry v podo-
be rozpoctovych limitov, slabej politickej a instituciondlnej koordindcie a chyba-
jucej odbornej diskusie s klticovymi aktérmi, pricom medzi facilititory patri exis-
tujiica odbornd kapacita vzdelavacich a vyskumnych institucii, fungujice grantové
mechanizmy a eurépske ramce, ktoré poskytuji metodickd oporu a legitimizuja
potrebu systematickej prace na znizovani predsudkov.

Ciastkovy ciel 3 (CC3) - ,Posilnenie participacie Rémov a Rémok na vietkych
urovniach” - je vysoko relevantny, kedZe vyplyva z eurépskych a medzindrodnych
rdmcov a zaroven reaguje na pretrvavajico nizku mieru zapojenia Rémov a Rémok
do verejného rozhodovania, ¢o oslabuje legitimitu aj efektivitu politik adresovanych
rémskym komunitdm. U¢innost implementicie je viak nerovnomerna a v mnohych
klicovych opatreniach nizka, kedZe viaceré planované schémy (najméa podpora
rémskych platforiem, mladdeznicka participacia a informacné kampane) boli opako-
vane odkladané alebo vobec nerealizované, pricom dosiahnuté vysledky su casto
obmedzené na Ciastkové Aktivity a nie vzdy zodpovedajii nastavenym indikatorom.

Boj s protirdmskym rasizmom
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Dopady st preto vyrazne diferencované: zatial ¢o niektoré Opatrenia (napr. projekty
zamerané na historickd pamait a zvySovanie informovanosti o protiromskom rasizme)
dosiahli kvantitativne ciele, celkovy prispevok k rozvoju skutocnych participativnych
mechanizmov zostdva obmedzeny a ¢asto neovereny pre absenciu hodnotenia kvali-
ty podporenych projektov; osobitne problematické je nenaplnenie Opatreni zame-
ranych na mladez, ktoré mali mat systémovy vyznam. Udrzatelnost participicie je
oslabend zavislostou od jedného gestora, projektovou nestabilitou, chybajicimi
metodikami hodnotenia participativnych procesov a nedostato¢nym institucional-
nym a finanénym ukotvenim, pricom jej posilnenie si vyzaduje diverzifikaciu zod-
povednosti naprie¢ rezortmi, stabilné financovanie a kontinudlnu koordinaciu.
Medzi hlavné bariéry patria nizke kapacity a fluktudcia v gestorskych organoch,
slab4 medzirezortna koordindcia, nedostatok finanénych zdrojov, nizka reprezenta-
cia rémskych MVO a pretrvavajica nedostato¢na politicka vola chapat participaciu
ako substantivny prvok politikotvorby; facilitatormi st naopak postupné etablovanie
participativnych mechanizmov na vybranych ministerstvich (najma v skolstve), pri-
pravované grantové schémy na budovanie kapacit obcianskeho sektora, vyuzitelné
modely zapdjania ¢lenov MRK do zberu a interpretdcie dat (napr. prostrednictvom
narodnych projektov) a externy tlak eur6pskych instittcii na inkluzivne rozhodo-
vanie, ktory moze podporit kontinuitu politik aj pri politickych zmenach.

Tabulka 6 Stihrn hodnotenia jednotlivych aspektov implementécie globalneho ciela komponen-
tu pre diskrimindciu, protirémsky rasizmus a participaciu Stratégie 2030 v obdobi 2022-2024

Legenda Indikacia miery plnenia  +splnené  +/- splnené len Ciastoéne - nesplnené ? plnenie neposuditelné

Opatrenia / Ciastkovy ciel Relevantnost Uéinnost  Dopad  Udrzatelnost

(CC1) Boj proti diskriminacii

a protirémskemu rasizmu

1.1 Uznat protirdmsky rasizmus -/+ +/- - -/+
ako osobitnd formu rasizmu proti

Rémom a Rémkam v pravnych

a administrativnych systémoch

Slovenskej republiky

1.2 Zvysovanie povedomia - + ? -/+
obyvatelov MRK o uplatiovani

zésady rovnakého zaobchédzania

a predchadzani diskriminacie
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uéinnost  Dopad  Udrzatelnost

1.3 Zlepsit uplatiovanie a dodrzia-
vanie Antidiskriminaéného zakona

v praxi

+/-

+/- -

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 1

+/-

+/-

(CC2) Znizovanie predsudkov

a stereotypov o Rémoch a Rém-
kach a posiliiovania [udskopravnej
vychovy a vychovy k tolerancii

2.1 Analyzovat, revidovat a doplnit
existujuce u¢ebné dokumenty obsa-
hujlce informécie o romskej mensine,
a poskytovat presné a komplexné
materidly, vratane integréacie do novo
pripravovanych u¢ebnic dejepisu,
obcianskej nduky, zemepisu a etiky

+/-

+/- -

2.2 Zaclenovat Rémov a Romky
do mainstreamovych médii

2.3 Pracovat s inovativnymi
metddami a stratégiami v oblasti
ucenia kritickému mysleniu

a mediélnej gramotnosti

+/-

2.4 Realizovat preventivne aktivity
zamerané na budovanie tolerancie
v spolo¢nosti a znizovanie

stereotypného vnimania mensin

+/-

+/-

+/- -

2.5 Podpora stélych expozicii
rémskej kultury a histérie

v existujacich mazeach

2.6 Analyzy, prieskumy a vyskumy
v oblasti boja s protiromskym

rasizmmom a diskriminaciou

202 6

+/- +/-
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uginnost

Dopad

Udrzatelnost

2.7 Pri pomoci obetiam doméaceho
nasilia zohladifovat §pecificku
situdciu romskych Zien

+/-

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 2

+/-

+/-

(CC3) Posilnenie participacie
Rémov a Rémok na vietkych

Urovniach

3.1 Podporovat programy a aktivity,
ktoré budu viest k umocneniu
postavenia romskej narodnostnej

mensiny

3.2 Vytvorenie a realizacia
programov na podporu romskych
platforiem

3.3 Ugast rémskych a pro-
romskych MVO na monitorovani
a vyhodnocovani napliiania aktivit
OP v programovom obdobi
2021-2027

3.4 Podpora G¢asti Rémov a Rémok
v poradnych a konzultaénych
orgénoch, ktoré st zriadené
orgdnmi §tatnej spravy

3.5 Zvysit informovanost

o diskriminécii a prenasledovani
Rémov a Rémok v minulosti

a posilnenie vzajomnej dévery

a zmierenia

+/-

3.6 Zvysit tcast mladych Rémov
a Rémok na tvorbe politik na
v$etkych Urovniach
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Opatrenia / Ciastkovy ciel

Relevantnost

Uginnost

Dopad

Udrzatelnost

3.7 Poskytovat politickl a finanénu
podporu ¢innostiam, ktoré zvysuju
informovanost o protirdmskom
rasizme, jeho povahe, prejavoch,
vplyve a désledkoch

+/-

3.8 Zvysit informovanost

o Uspesdnych pripadoch v oblasti
boja s protirdomskym rasizmom
a diskriminaciou

+/-

SUMAR ZA CIASTKOVY CIEL 3

+/-

+/-

CELKOVY SUMAR
ZA GLOBALNY CIEL

2.5/3

1.5/3

0.5/3

1/3

Odporuaéania pre USVRK

Odporuéania pre zlep$enie implementacie Ciastkového ciela 1

Ak ma mat boj s protiromskym rasizmom systémovy dopad, mus{ $tat presuntt

doraz od projektovej osvety k legislativnym rozhodnutiam, zdviznym institucio-

nalnym postupom a stabilnym kapacitam na ich uplatiiovanie.

1. Zosuladit Opatrenia a Aktivity s deklarovanym Cielom legislativneho uznania
protirémskeho rasizmu:

s Y 2

Presuntt tazisko Opatrenia 1.1 od vSeobecnych osvetovych Aktivit k jasne
definovanému legislativnemu a administrativnemu procesu vedicemu k for-
malnemu uznaniu protirémskeho rasizmu v pravnom alebo strategickom
ramci Statu.

Vypracovat oficidlny navrh legislativnej alebo strategickej ipravy (vratane
dovodovej spravy) a predlozit ho na rokovanie vlady.

Advokacné Aktivity nahradit alebo doplnit o explicitnt dlohu gestora pri-
pravit a presadit rozhodnutie v ramci vlastnej rezortnej pdsobnosti.

2. Zaviest jednotni metodiku Skoleni o protiromskom rasizme:

Vypracovat standardizovand metodiku Skoleni pre vsetky cielové profesijné
skupiny (verejna sprava, justicia, zdravotnictvo, socidlne sluzby).

Zaviest minimélne obsahové Standardy, pozadovany rozsah Skoleni a sys-
tém akreditacie lektorov.

Nastavit povinné vyhodnocovanie ti¢innosti skoleni (pre—post testy, spét-
na vizba tcastnikov, sledovanie aplika¢nych zmien v praxi).

3. Prepojit osvetové aktivity s meratelnymi vysledkami

Pri Aktivitich v suvislosti s Opatrenim 1.2. zaviest ndstroje na meranie do-
padu skoleni v MRK (napr. zmeny informovanosti, schopnost identifikovat
diskrimindciu, pocet naslednych podani na SNSI.P).
Upravovat obsah skoleni podla vysledkov evalvacie.
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4. Posilnit aplikacny rozmer Antidiskrimina¢ného zakona:

« Vramci Opatrenia 1.3 prepojit analytické a metodické vystupy s konkrétny-
mi zmenami pracovnych postupov institticii (policia, Skoly, tirady prace,
zdravotnictvo).

« Zaviest povinné interné smernice pre organy verejnej spravy o identifikacii
arieseni pripadov diskrimindcie.

- Zabezpecit pravidelné reportovanie o tom, ako instittcie vyuzivaju vypra-
cované metodiky v praxi.

5. Posilnit medzi-rezortnu koordinaciu:

« Zriadit pracovnu skupinu pre boj s protirdomskym rasizmom so zastipenim
ministerstiev spravodlivosti, vnttra, Skolstva, zdravotnictva a prace.

« Skupina by mala koordinovat implementéciu opatrent, riesit aplikacné ba-
riéry a navrhovat tpravy postupov.

6. Zapdjat romskych aktérov do hodnotenia opatrent:

« Zaviest pravidelné konzulticie s rémskymi organizdciami pri nastavovani
skoleni, metodik a hodnoteni ich dopadov.

« Vyuzit spatnu vizbu z terénu ako sucast oficidlneho monitoringu Stratégie.

Odporuéania pre zlep$enie implementacie Ciastkového ciela 2

Znizovanie predsudkov nemozno dosiahnut bez systematickej prace so Skolskym
systémom, médiami a preventivnymi programami; preto je nevyhnutné presuntt
opatrenia z projektovej roviny do stabilnych a koordinovanych verejnych politik.
1. Zaviest zavizny plan implementdcie vysledkov analyzy ucebnic:

« Povypracovani metodologickej analyzy ucebnic pripravit konkrétny akény
plan revizie kurikula a uebnic so stanovenymi terminmi a zodpovednymi
inStiticiami (NIVaM, MSVVaM SR, vydavatelia).

« Zaviest mechanizmus pravidelného monitorovania zapracovania odporud-
¢ani do novych ucebnic.

2. Obnovit a systematizovat medidlne vzdelavanie:

« Vspolupraci s Ministerstvom kultiry SR a Radou pre medidlne sluzby za-
viest pravidelné skolenia novinarov o korektnom zobrazovani mensin ako
stcast profesijného vzdeldvania.

« Prepojit skolenia s Etickym kddexom zobrazovania mensin a monitorovat
jeho uplatnovanie v medialnej praxi.

3. Spustit preventivne programy na zniZovanie stereotypov:

- Bezodkladne vyhlasit pldnované vyzvy pre mimovladne organizicie na rea-
lizaciu preventivnych programov v skolach a komunitach.

« Zaviest povinnu evalvaciu dopadu programov na zmenu postojov ticastnikov.

4. Posilnit medidlnu a kriticktl gramotnost v $kolach:

- Integrovat vzdelavanie o dezinformadciach, stereotypoch a rasizme do Stat-

nych vzdelavacich programov.

Boj s protirdmskym rasizmom

206 ‘) a podpora participacie

« Poskytovat ucitelom metodickd podporu a akreditované skolenia.
5. Prehodnotit koncept muizejnych expozicii:

« Nahradit plo$nu poziadavku na stdlu expoziciu v kazdom kraji realistic-
kym modelom jednej narodnej referencnej expozicie a regiondlnych modu-
larnych vystav.

« Zapojit odbornid komunitu muzef do pripravy koncepcie.

6. Zabezpecit kontinuitu vyskumu:

« Zaviest pravidelné tematické vyzvy na vyskum protirémskeho rasizmu a pos-
tojov majority.

- Prepojit vyskumné vystupy s tvorbou politik a vzdelavacich obsahov.

7. Spresnit indikatory pomoci rémskym Zendm:

« Upravit indikatory Opatrenia 2.7 tak, aby zachytdvali redlnu dostupnost slu-
Zieb (ubytovanie, terénna podpora, jazykova asistencia), nielen pocet centier.

« Zapojit poskytovatelov sluzieb do tvorby metodiky hodnotenia.

8. Zaviest medzirezortnu koordina¢nu platformu

« Vytvorit trvaly pracovny mechanizmus medzi rezortmi skolstva, kultury,
prace a spravodlivosti na koordinaciu opatreni proti predsudkom.

« Platforma by mala kazdoro¢ne vyhodnocovat pokrok a navrhovat tpravy
akéného planu.

Odporuéania pre zlepsenie implementacie Ciastkového ciela 3
Skuto¢nd participacia Romov sivyzaduje presun od ad hoc projektov k stabilnym
institucionalnym mechanizmom, jasne definovanym mandatom a dlhodobym fi-
nancovanim naprie¢ vsetkymi relevantnymi rezortmi.
1. Zaviest stabilné mechanizmy participacie mladych Rémov a Rémok:
« Nahradit jednorazovy model ,,Kongresu mladych Rdmov“ systémom pravidel-
nych regiondlnych a narodnych konzultacii s mladymi Rémami a Rémkami.
. Zriadit stale mladdeznicke poradné organy pri USVRK a relevantnych minis-
terstvach s jasnym mandatom a rozpoctom.
. Urychlene spustit grantové schémy na podporu rémskych platforiem:
- Priorizovat a Casovo zavizne spustit vyzvy na budovanie kapacit rémskych
a pro-romskych organizacii.
« Zabezpecit viacrocné financovanie, aby organizacie mohli planovat dlhodobo.
3. Rozsirit participaciu napriec rezortmi:

« Zaviest povinnost zapdjat romskych zastupcov/-kyne do poradnych a kon-
zultacnych orgdnov vo vSetkych relevantnych rezortoch (Skolstvo, praca,
zdravotnictvo, kultdra, vnutro).

« Stanovit minimdlne kvéty alebo odporicané standardy zastupenia.

4. Zaviest metodiky hodnotenia kvality participacie:

« Vypracovat jednotnd metodiku na hodnotenie participativnych procesov

(frekvencia, reprezentativnost, redlny vplyv na rozhodnutia).

N
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« Zahrnut tieto ukazovatele do oficidlneho monitoringu Stratégie.
5. Posilnit informacné kampane o tispesnych participativnych prikladoch:
« Spustit profesiondlne pripravené kampane prezentujtice tispe$Sné pripady
zapojenia Rémov do verejného Zzivota.
« Prepojit kampane so Skolami a médiami.
6. Diverzifikovat zodpovednost za participaciu:
. Presuntit ¢ast zodpovednosti za implementaciu opatreni z USVRK aj na dal-
Sie rezorty.
« Zaviest medzirezortnu platformu pre participaciu Rémov a Rémok so spo-
lo¢nym planovanim Aktivit.
7. Zabezpecit stabilné financovanie participativnych mechanizmov
« Presunut financovanie zdkladnych participativnych Struktir z projektov
do programového financovania Statneho rozpoctu.
« Vytvorit osobitnd rozpoctovi kapitolu na podporu participicie mensin.
8. Systematicky vyuzivat data z terénu
- Integrovat vystupy z Atlasu romskych komunit a participativnych vyskum-
nych projektov do rozhodovacich procesov.
. Zapdjat terénnych pracovnikov a clenov MRK do tvorby lokalnych politik.
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Introduction: What we
set out to do, what we
achieved, and how we
share it

This evaluation of the implementation of the Strategy of the Slovak Republic for
Equality, Inclusion and Participation of Roma up to 2030 (hereafter, the “2030
Strategy”) was commissioned by the Office of the Plenipotentiary of the Government
of the Slovak Republic for Roma Communities (OPRC) as the central coordinating
structure for Roma inclusion within the state administration (and the National
Contact Point for the European Commission as the main donor of inclusion). The
evaluation follows a specific line of independent, external evaluations that have
complemented OPRC’s internal assessments since 2014 (SGI, 2014; FSEV, 2019; 2021).
The formal framework of the evaluation is primarily based on criteria inspired by
OECD evaluation standards (OECD DAC, 2019).

Our main authorial ambition, however, was to help move from findings about
what Roma inclusion policies in Slovakia fail to achieve to findings about why they
fail—to help diagnose the causes of chronic stagnation. We sought to do this by
drawing on the social-scientific knowledge and approaches for which our team is
trained.

This evaluation tradition is well suited to such an ambition because its dis-
tinctive value lies in emphases that routine administrative monitoring tends to
overlook: (1) a rigorous comparison of inclusion policies with the current state of
expert knowledge; and (2) a sustained interest in the practical logic of the actors
who implement these policies. The first emphasis enables deeper critique at the
conceptual level—i.e. to assess not only what was done or not done, but also whether
what was planned had a realistic chance of working (Funnell, Rogers, 2011). The
second emphasis enables a better understanding of the causes of successes and
failures—i.e. to identify the mechanisms through which institutional structures,
incentives and relationships shape everyday implementation practice (Lipsky, 2010).
It is precisely this combination—critical confrontation of intentions with expert
knowledge, and critical analysis of barriers and facilitators of implementation—
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that gives the evaluation’s results diagnostic power that goes beyond a simple record
of completed and uncompleted tasks.

To extend the diagnostic metaphor, we can sketch at the outset what we found.
In implementing Roma inclusion, the state resembles a chronic patient who can at
best simulate genuine regeneration because of a hidden but fundamental metabolic
problem. The central nervous system—the strategic layer where inclusion goals
and measures are formulated—appears relatively healthy, though not sufficiently
trained by real experience and feedback from the field. The proposed interventions
are, at the most abstract level, usually theoretically sound and relevant; yet they
are almost always transferred into action plans somewhat carelessly, covering
only part of the identified causes of problems, and with disruptions in the logic
of continuity with previous activities. The greatest problem, however, arises in
translating intentions into action: planned activities are largely not implemented,
implemented only partially, or implemented only superficially—across all eval-
uated areas.

Our diagnosis points to a shortage of energy throughout the whole body: rea-
sonably sensible intentions are on the table, but the organs that belong directly to
the state cannot be harnessed with any vigour, and they approach the assigned
tasks at best lukewarmly. The appearance of relatively healthy functioning can
be maintained only exceptionally, in some areas, and primarily thanks to various
prostheses and transfusions—actors external to sectoral ministries, operating
mainly on a project basis with European Commission (EC) funding. Even the best-
functioning implants are evidently difficult for the patient to accept permanently:
spontaneous, functional integration does not occur, and there are no realistic plans
for how to connect them sustainably to the body and metabolism of the state—i.e.
to embed them in sectoral ministries and within the state budget.

When we ask representatives of the relevant state bodies—sensitively enough—
about the causes of this chronic disability, they point towards the heart of the
system: they feel a chronic lack of “political will”. As if the state lacked, above
all, the capacity to produce the basic medium through which functional energy
reaches the organs—Ilike a chronic disorder of blood formation, a dysfunctional
bone marrow.

Of course, across the publication we gradually unpack this summarising
metaphor down to the level of concrete technicalities, following the formal terms
of reference. In the following parts of this summary chapter, we first explain how
our evaluation and findings fit within the European context. Next, we describe the
approach we chose for the evaluation and justify why we chose it. We then compare
results across thematic areas in more detail, tracing what they have in common
and where they differ. Finally, we formulate overarching recommendations com-
piled and condensed from the recommendations of the individual thematic chap-
ters, organised by addressee.
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Context: How our
evaluation and findings
fit within the European
context

Interms of the need for Roma inclusion, Slovakia is not an exception. It isamong the
European countries with the highest proportion of Roma in the total population—
estimates range between 7% and 9%—and at the same time among those where
the gap between the living conditions of Roma and the rest of the population
remains one of the deepest in the EU. According to the most recent large-scale
FRA survey (2022, 2023), four-fifths of Roma in Slovakia live in poverty compared
to one-fifth of the majority population. Roma employment rates reach roughly one-
third of majority levels; most Roma children attend schools where Roma pupils
strongly predominate; and more than half of Roma households live in overcrowded
dwellings without basic infrastructure. Experience of discrimination is far from
marginal, as half of Roma report having personally experienced it in the last five
years (FRA, 2022, 2023). These conditions are not new. On the contrary, they reflect
a situation that has not changed substantially for at least the last three decades—
despite European commitments, political strategies, and billions of euros invested
from EU funds.

Nor is Slovakia an exception with regard to the persistent problems of inclusion
policies’ functionality suggested above. Evaluations have been chronically discour-
aging across the entire Central European region. For example, the European Com-
mission’s final evaluation of the EU Framework for National Roma Integration
Strategies (2011-2020) concluded that although some local interventions proved
effective, systemic and sustainable change occurred almost nowhere (European
Commission, 2018), followed by the adoption of the new EU Strategic Framework for
2020-2030 (European Commission, 2020). Independent civil-society monitoring
within the Roma Civil Monitor project likewise shows, across Member States, a
pattern strikingly reminiscent of our findings: compatibility of strategies with
the European framework only at the most formal level, very weak implementation,
dependence on project funding, and absence of durable institutional embedding
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by the states concerned (Roma Civil Monitor, 2023; 2026). Central and Eastern
Europe—where most European Roma live and where residential segregation is
deepest—shows these patterns with particular consistency (Sobotka, Vermeersch,
2012; van Baar, Koczé, 2020).

As for the causes of stagnating inclusion, our findings fit well with an interpre-
tation that, over the past decade, has begun to connect European policy evaluations
with related social-scientific literature. The proverbial “toad at the spring”—the
chronic illness not only of the Slovak state body—appears to be the historically
rooted, Europe-wide tradition of “antigypsyism”, anti-Roma racism deeply em-
bedded in everyday social norms. This is not merely an obvious, institutionally
distant barrier to implementation. It operates at all levels simultaneously: in public
attitudes, in the everyday practices of institutions, and in media and political
discourses. Empirical research, including directly in Slovakia, suggests it can op-
erate even through excluded Roma themselves, among whom deep and long-term
marginalisation produces social adaptations that contrast with majority normes,
including those usually beneficial for health and life chances (Belak et al., 2024).

Returning to our central metaphor, the “leukaemia” rapidly draining energy
from any effort at genuine inclusion at all levels seems, elsewhere in Europe too,
to be above all a general lack of solidarity among non-Roma with excluded Roma.
This empathy deficit is today maintained especially by silence about the history
of oppression—in textbooks, media, and political discourse—and by evasive
interpretations that present various adaptations of excluded Roma to long-term
marginalisation either as a free cultural choice or, conversely, as an inherent
predisposition (van Baar, 2018; Rostas, 2022).

In some specifics, however, Slovakia is indeed a particular case, including in-
stitutionally. The Strategy 2030 is implemented through OPRC, which was only
recently—and rather exceptionally—moved directly under the Office of the Gov-
ernment of the Slovak Republic to strengthen its coordinating mandate. OPRC
thus serves as the central coordinator of implementation, the administrator of
thematic working groups, the monitor of action plan fulfilment, and a key interface
with European institutions on the inclusion agenda. At the same time, funding for
inclusion interventions remains to a large extent dependent on the EU funding,
implemented primarily through national projects. This specific configuration—
formally strong coordination alongside a practically weak mandate vis-a-vis sec-
toral ministries, and deep dependence on project funding—forms an important
institutional framework in which most of our evaluation’s findings unfold.



Methods: The approach
we chose, why, and how
we proceeded

Regarding theoretical foundations, as in the previous evaluation (FSEV, 2019,
2021), the original formal framework of the external evaluation was expanded—by
contractual agreement with the commissioning body—to make use of the social-
scientific capacities and applied experience of the experts involved, oriented towards
the practical identification of causes. This was done through requirements for the
systematic identification of barriers and facilitators affecting the implementation
of action plans, as well as the formulation of practice-oriented recommendations,
supplementing the original OECD evaluation criteria (see Table 7).

Impacts

What demonstrable impacts
can be identified? What
mechanisms might explain
observed effects or their
absence?

Analysis of available quantitative
indicators; expert knowledge and
assessment; comparison with

baseline values

Sustainability

What are the prospects for
sustaining positive effects
after project funding ends? Are
they embedded in institutional
structures and budgets?

Consultations with implementation
actors; analysis of funding

and institutional embedding;
comparison with the previous

evaluation

Barriers and

What factors hindered or

Qualitative analysis of consultations;

The following table summarises the evaluation criteria, key evaluation ques-
tions, and the main data sources and methods used in this evaluation.

Table 7 Overview of evaluation criteria and additional requirements

Criterion /
Additional focus

Key evaluation questions

Main methods and data sources

Relevance

Do the Strategy’s objectives and
measures correspond to the needs
of target groups? Are interventions
anchored in validated theories of
change and international expert
frameworks?

Analysis of strategic documents;
comparison with expert frameworks
of international organisations (EU,
WHO, etc.) and recommendations
from previous evaluations; interviews

with experts

Effectiveness

218 =<

To what extent and in what

ways were planned measures
implemented? What was the role
of responsible institutions?

Analysis of monitoring reports and
implementation documentation;
consultations with lead
implementers and representatives of
OPRC and involved institutions
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facilitators supported implementation? participant observation;

Where are these factors organisational analysis

located—in institutions,

processes, political context?
Practice- What can specific institutions do  Analysis of strategic documents;
-oriented to reduce identified barriers and comparison with expert frameworks
recommen- strengthen identified facilitators?  of international organisations (EU,
dations WHO, etc.) and recommendations

from previous evaluations; interviews

with experts

In relation to this framing, we drew theoretically and methodologically primarily
on standard assumptions and tools of organisational research: the evaluation
was conducted as applied qualitative research on public policy implementation.
This was neither accidental nor purely conventional. Because we wanted to ask
primarily why something is not working—not only whether it is working—we
needed methods capable of accessing the everyday logic of action of institutional
actors involved: what people in institutions actually do, why they do it that way,
and what structures enable or block this action (Symon, Cassell, 2012; Garsten,
Nyqvist, 2013).

Social-scientific research on organisations has long convincingly shown that
the space between what is written in plans and what actually happens is not
empty. It is filled with specific people with specific interests, fears, and routines;
institutional cultures that define what is considered normal; and power relations
that determine whose priorities translate into practice (Bourdieu, 2000; Lipsky,
2010). Understanding these mechanisms—and naming them—is a condition
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for recommendations to have a realistic chance of being not only accepted but
also applied. Insights into such mechanisms are made possible precisely—and
only—by qualitative approaches, especially those inspired by ethnography
(Hammersley, Atkinson, 2007). Moreover, several members of the evaluation team
have long operated as direct participants in some of the evaluated processes—as
consultants, experts in working groups, or implementers of concrete interventions.
Social-anthropological training, insisting on appropriate reflexivity and trans-
parency, can turn such experience into insights rather than bias—insights that
questionnaires and document analyses will not reveal. For the same reason, the
previous external evaluation also chose the same approach (FSEV, 2019, 2021), and
using the same approach facilitates meaningful comparison of findings across
different periods.

The application of this approach—the course of the evaluation itself—consisted
of an iterative process combining three basic steps. We began with desk research:
systematic study of strategic, policy and implementation documents related to the
Strategy 2030 and its action plans, monitoring reports and project documentation,
as well as relevant international expert literature and standards—including Euro-
pean Commission frameworks, results of EU-wide monitoring, and WHO criteria
for evaluating the health component of national Roma integration strategies.
This was followed by consultations with stakeholders: interviews and working
meetings with activity leads, representatives of relevant ministries and agencies,
other implementing bodies and external experts operating in the respective
evaluation areas. In total, several dozen direct participants and experts were
consulted. Based on notes from these inputs (as well as our own direct experience
with implementation), individual authors carried out an ongoing iterative analysis
according to OECD DAC evaluation criteria, extended by the systematic identifica-
tion of barriers and facilitators and the formulation of practically oriented
recommendations.

The structure of the author team corresponded, in previous expertise, to the
thematic structure of the evaluation. Each of the five thematic chapters was pre-
pared by a specialist with long-standing professional and research experience in
the given area: the education chapter by Alena Rochovska, the housing chapter
by Alexander Musinka, the employment chapter by Daniel Skobla, the health
chapter by Andrej Beldk, and the chapter on combating anti-Roma racism and
supporting participation by Tomas HrustiC. Editing and the synthesising chapter
were ensured by Tatiana Zachar Podolinska and Andrej Beldk, building on their
previous editorial and publication experience on the topic (e.g. Podolinska, Hrustic,
2010; 2011; Podolinska, Hrustic, Eds., 2015). The thematic chapters were prepared
independently, following an agreed shared structure and using a common eval-
uation framework, while each author retained scope to adapt the analytic approach
to the specifics of their area.
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Summary of findings:
What our assessments
show in more detail

Cross-cutting findings on the state of implementation

Implementation of the Strategy 2030 in the evaluated period (2022-2024) was at best
partial, fragmented and weakly institutionalised. Across all five thematic areas,
evaluations show striking consistency—which is itself a finding: as suggested
by our opening metaphor, the problem is genuinely not sectoral but systemic.
Some measures were implemented and, in some cases, delivered locally relevant
results, but these overwhelmingly remained tied to specific projects, dependent
on external funding or individual commitment—only exceptionally embedded
in core policies and routine performance of responsible state institutions. Table
8 summarises the evaluation against OECD DAC criteria (success ratios in the
columns are derived from the summary tables in the respective thematic chapters).

Table 8 Overview of performance by evaluation criteria

Chapter (global objective) Relevance Effectiveness Impact Sustainability
Education 6/6 3/6 1.5/6 1.5/6
Housing 6/6 1.5/6 1.5/6 1.5/6
Employment a4/4 2/4 2/4 1.5/4
Health 2.5/3 1.5/3 0.5/3 0/3
Combating anti-Roma racism 2.5/3 1.5/3 0.5/3 1/3

and supporting participation

Overall summary across 95.5% 43.2% 27.3% 25.0%
components
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Relevance is positive in all chapters, reflecting the fact that the abstract goals of
the 2030 Strategy correspond to well-documented needs and are generally aligned
with international expert and policy frameworks. Compared to the Strategy 2020,
the Strategy 2030 also places greater rhetorical emphasis on discrimination, anti-
Roma racism and participation. From an expert standpoint—given the knowledge
discussed above about the primary causes of Roma exclusion—this is a positive
shift that also reflects key recommendations of the previous evaluation. However,
relevance is substantially weakened at the level of operationalisation: specific
objectives and measures are mostly formulated broadly and declaratively, with-
out sufficiently explicit theories of change, and measures are not consistently
embedded in coherent frameworks for tackling structural barriers.

Effectiveness across areas was only partial and differed markedly between
measures and sectors. Most planned activities were implemented only partially or
indirectly—typically through projects funded by EU funds, rather than through
routine performance by key state institutions. Where implementation did occur,
it tended to focus on outputs rather than systemic change. A recurring pattern
was the mismatch between formal mandates and actual engagement: responsible
institutions approached their obligations with low ambition and minimal effort
to adapt public policies to the needs of the marginalised Roma communities
(MRC) targeted.

Positive impacts were mostly absent or not demonstrable. Positive effects were
recorded almost exclusively at the micro level: improvements in communication,
individual access to services, or local provision of some interventions. The scale
and duration of most activities also appeared insufficient to generate broader
measurable change at all. Differences between areas are analytically interesting in
themselves. In employment—counting among the areas with the greatest positive
impact assessments—this relative success corresponds to measures with a longer
history of implementation, an existing institutional base (active labour market
policies, national projects), and measurable outputs tied to the labour market.
This is an area where even limited implementation could generate at least partly
traceable results. By contrast, in combating anti-Roma racism, available indicators
suggest not only stagnation but, in some cases, active deterioration compared to
baseline values—including signs of increased perceived discrimination. These
findings are not merely technical; they are a warning signal. They indicate that
in sensitive areas where systemic protection and sustainable capacity are absent,
even partially functioning interventions can leave the situation worse than it would
have been without them once project funding slows or stops. Impact assessment
across areas continues to be complicated by the absence of robust monitoring data
and results-oriented indicators—a persistent structural weakness highlighted by
the previous evaluation and not remedied in the evaluated period.
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Sustainability is among the most critical weaknesses of implementation.
Across areas, even modest positive effects remain heavily dependent on time-
limited external funding, external expertise, or individual effort. Key institutions
systematically failed to assume responsibility for continuing or scaling functioning
interventions once project funding ends. Stable funding mechanisms, long-term
staffing bases, and clear governance structures remain underdeveloped. Housing
and employment show mixed successes—but even there not because systemic
change has been embedded; rather due to some promising pilots with potential
for scaling.

Cross-cutting findings on causes of stagnation

The evaluation confirmed a set of barriers already identified in previous assess-
ments: low political and institutional prioritisation of Roma inclusion in sectoral
policies; corresponding limitations in operational and conceptual capacities of
responsible institutions; weak inter-ministerial coordination; and continuing
dependence on external funding and international pressure as primary drivers
of action. With the exception of OPRC, the most significant facilitators of imple-
mentation still did not originate in the core of state structures. They consisted
primarily of European legal and financial frameworks, international expertise, and
the engagement of motivated individuals across institutions. These facilitators
enabled limited progress but could not compensate for the absence of strong
domestic, sectoral and cross-sectoral state interest. A new finding of the current
evaluation is that in several areas implementation was overly dependent on infor-
mal inter-institutional cooperation and the engagement of specific individuals—
which can be a facilitator, but without formalised responsibilities and stable
funding it cannot replace the steering capacity of public administration.

At the conceptual level, the Strategy’s action plans still do not sufficiently reflect
current knowledge about effective inclusion of socially disadvantaged groups.
Although the 2030 Strategy uses more modern language, problem definition and
selection of interventions in the action plans remained only partially anchored in
explicit theories of change. Among the most serious cross-cutting shortcomings
of this kind—many of which persisted from the previous period—are: insufficient
emphasis on changing the marginalising majority and discriminatory institutional
practices, compared to compensatory work with marginalised Roma; weak attention
to motivations and barriers on the side of municipalities; the absence of binding,
continuous and unmediated forms of participation by people living in MRC; a
mismatch between the cross-cutting nature of the agenda and the limited cross-
cutting authority of the coordinating body; lack of realistic allocation benchmarks
consistent with the principle of equality; insufficient emphasis on moving from
EU-funded piloting to institutionalisation from the state budget; and persistent
weaknesses in the methodology and use of the Atlases of Roma Communities.
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Several procedural weaknesses identified in the previous evaluation persist
at the organisational level of revising and preparing the Strategy’s action plans:
insufficiently expert and transparently appointed membership of thematic groups;
episodic and mediated participation of people from MRC; weak public debate on
objectives prior to technical drafting; insufficient time and financial allocations
for meaningful planning; limited involvement of senior officials and high turnover
among participants; and formalistic monitoring that accepts activities only weakly
linked to declared objectives.

Progress since the last external evaluation
Implementation of recommendations from the previous external evaluation was high-
ly selective and uneven. More visible progress can be identified mainly at two levels.

At the level of strategic framing, adoption of the Strategy 2030 reflects partial
uptake of recommendations to broaden the conceptual scope of Roma inclusion.
Stronger rhetorical emphasis on equality, participation and combating anti-Roma
racism; more explicit recognition of anti-Gypsyism as a structural barrier; and
formal integration of the EU framework 2020-2030 into the national document—
these are real shifts compared to the Strategy 2020. A further positive signal is
the formal elevation of OPRC under the Office of the Government of the Slovak
Republic, even though, as we show in the specific chapters, this has not yet trans-
lated into a genuinely stronger coordinating mandate.

At the procedural level, the introduction of an external expert evaluation panel
into the OPRC monitoring process deserves acknowledgement. Although its
functioning remained uneven in practice, it is an institutional step in the right
direction, creating at least a basic norm for independent expert reflection. Like-
wise, in several thematic areas—especially health and combating anti-Roma
racism—there has been an expansion in the number of consulted external experts
and greater openness to expert input during document preparation.

However, implementation of previous recommendations was much stronger at
the level of form than of substance. Most recommendations aimed at changing
power relations, institutional incentives and sustainability remained unfulfilled.
Unimplemented recommendations included a fundamental reorientation of inter-
ventions towards systematic anti-discrimination work with the majority and re-
forms of discriminatory institutional practices; measures addressing barriers
to inclusion at municipal level remained weak; participation of people from MRC
remained episodic and mediated; OPRC’s inter-ministerial coordinating com-
petencies were not strengthened; dependence on EU funds was not reduced; and
the recommendation to critically revise the methodology of the Atlases of Roma
Communities was not implemented. In short, the previous evaluation influenced
the language and form of strategic documents more than their implementation
logic and institutional commitments.
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Recommendations: Who
should do what, based
on our findings

The following recommendations compile and condense the more detailed recom-
mendations from the individual thematic chapters for the commissioning body.
Here we organise them by actors. Many recommendations are mutually condi-
tional—selective implementation without systemic change will again lead only to
partial results.

For the Government of the Slovak Republic and cross-sectoral structures

« Formally strengthen OPRC’s mandate vis-a-vis sectoral ministries:
coordination of Roma inclusion must go beyond reporting and convening
meetings. OPRC needs effective instruments to influence sectoral
priorities, resource allocation and implementation approaches—including
mechanisms holding sectoral ministries accountable for commitments.

« Establish functional cross-sectoral coordination platforms for key cross-
cutting themes—at minimum for combating anti-Roma racism—with
representation of all relevant ministries, clear output commitments,
timelines and oversight mechanisms.

- Legislative anchoring as a condition of sustainability: key inclusion
programmes—community health promotion, desegregation tools in
education, participatory mechanisms, etc.—must be anchored in legislation
and funded from the state budget, not via project cycles.

- Initiate legislative or strategic recognition of anti-Roma racism in the legal
framework of the state—including preparation of a concrete explanatory
report and submission of a proposal for government deliberation.
Declaratory condemnation is not enough.

- Adopt realistic allocation benchmarks for spending relating to MRC,
proportionate to the scale of disadvantage and consistent with the principle
of equal opportunities; where necessary, publicly clarify and legitimise the
use of affirmative measures.
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Introduce binding transition plans from project funding to the state budget
for interventions with proven long-term effectiveness—explicit “exit plans”
from projects and “entry plans” into state institutions and budgets.

For OPRC
Strategic coordination and data infrastructure

Insist on formal anchoring of cross-sectoral monitoring systems: clear
responsibilities, data access and budget frameworks—so ad hoc dependence
on individuals and project structures is eliminated.

Promote binding data standards across all ministries producing MRC-
relevant data across sectors, including data disaggregated according to the
level of ethnic marginalisation.

Initiate a critical revision of the methodology and use of the Atlases of Roma
Communities; develop robust complementary tools for policy-making and
evaluation.

Implementation and institutionalisation

Formalise binding rules for OPRC’s involvement in developing sectoral
policies relating to MRC across all relevant ministries.

Strategically use European Commission monitoring mechanisms to
increase ministries’ motivation to meet commitments—and strengthen
communication with DG JUST, DG EMPL and FRA.

Require ministries to provide sustainability plans for all project-funded
interventions already during implementation.

Participation and representation

Design, test and implement binding procedures for continuous, unmediated
participation of people from MRC in preparation, implementation and
evaluation of interventions—moving from episodic consultations to
systemic participation.

Establish permanent youth advisory bodies with clear mandates and
budgets; launch multi-year grant schemes for capacity building of Roma and
pro-Roma organisations.

Introduce an obligation to include Roma representatives in advisory bodies
across all relevant ministries.

Building internal capacity

Stabilise OPRC’s internal capacities: minimise staff turnover, strengthen
analytic competence, and create internal systems for knowledge transfer.
Formally anchor cooperation with academic experts who have repeatedly
played key roles in methodologies, analyses and pilots.
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Shift core activity funding from project-based to multi-year programme
funding from the state budget.

For the Ministry of Education, Science, Research and Youth of the Slovak Republic

Legally anchor and fund from the state budget key inclusion programmes:
the full-day educational system, desegregation projects and the teaching
assistant position.

Introduce a binding data module monitoring educational outcomes,
segregation, and the effectiveness of support measures for children

from MRC—overcoming dependence on the imprecise proxy of “socially
disadvantaged background”.

Introduce a system of positive incentives for municipalities implementing
desegregation; condition funding for investments in school infrastructure
(Recovery Plan and ESIF) on meeting minimum standards of inclusive pupil
composition.

Introduce methodologically validated diagnostic tools in counselling
centres; strengthen systemic solutions to discrimination in schools through
mandatory training in anti-discrimination law.

Revise the decree on the 15% minority threshold so that use of the Roma
language is possible also in localities with dispersed populations.

Prepare a binding action plan for revising curricula and textbooks, with
deadlines and responsible institutions (NIVaM, publishers) based on
methodological analysis of content.

Integrate knowledge about the history of Roma oppression in Slovakia and
the wider region, forms of racism and discrimination, and related social
adaptations into compulsory curricula across all education levels.

For the Ministry of Health of the Slovak Republic and the Public Health Authority

Systematically connect ministry structures (Public Health Authority and its
regional offices, NCZI, MoH departments) with the capacities of the Healthy
Communities national project—the most effective, data-supported, field-
anchored mechanism in Slovakia.

Initiate negotiations on standardising and financing the Healthy
Communities community health promotion model from the state budget,
including a stable organisational model after project funding ends.

Prepare an analysis of causes behind deteriorating indicators in the period—
unmet health needs, perceived discrimination and vaccination rates—as a
basis for revising the next action plan.

Promote expansion of mandatory training in structural competence for
relevant health professions and monitor its application.

Continue developing mechanisms for systemic handling of discrimination
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complaints in cooperation with the Slovak National Centre for Human
Rights and healthcare providers.

For the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic

Respond continuously to structural labour-market changes and flexibly
adapt MRC-focused interventions.

Maintain and develop the direction of active labour market measures
(ALMPs) in EU-funded projects; consider opening an expert debate on long-
term state-budget funding for proven measures.

Systematically reflect MRC heterogeneity in the design of employment policy
instruments.

Address economic and cultural factors leading part of MRC labour potential
towards informal forms of work.

For municipalities (local governments)

Actively use available tools of technical assistance and methodological
support when planning and implementing inclusion measures in housing,
education and employment.

Integrate Roma inclusion goals into spatial planning documents and broader
municipal development planning—including minimum standards for
integration of MRC settlements.

Involve MRC representatives in preparation and evaluation of local
measures—as a condition of legitimacy and effectiveness.

Link investment and “soft” measures into integrated interventions for
specific localities rather than implementing them in isolation.

For research and academic institutions

Continue research on mechanisms of anti-Roma racism, the effectiveness of
inclusion interventions—and actively connect outputs to policy-making.
Cooperate with OPRC and ministries on developing robust monitoring and
evaluation methodologies, including addressing the long-term deficit of data

disaggregated according to the level of ethnic marginalisation, relevant for MRC.

Participate in regular thematic evaluation processes as a source of
independent expertise and continuity.

For the European Commission and international partners

Condition EU funding for Roma inclusion on clear sustainability criteria—
not only on approved project plans. Member States should be required to
demonstrate not only what they will do during project periods, but also what
institutional mechanisms will ensure continuity afterwards.

Strengthen monitoring mechanisms for national strategic frameworks—
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regularly evaluating whether strategic commitments translate into sectoral
policies and budgets, not only into standalone projects and reporting outputs.
Actively support and fund independent external evaluations—at both
Member State and EU-wide level. Civil society and academia must have
resources and mandates for regular, rigorous and publicly accessible
assessments not dependent on state commissioners.

Anchor anti-discrimination commitments more explicitly in conditions

for use of structural funds—including mechanisms to address cases where
funded interventions operate in environments where discriminatory
practices continue in parallel.

Invest in building data capacities in Member States where these are
systematically missing, focusing on data disaggregated to the level of ethnic
marginalisation, relevant for the MRC. Without reliable, comparable and
regularly updated data on Roma situations, it is impossible to evaluate policy
impacts or identify regression in time.

Develop and disseminate methodological tools for designing national
strategies and action plans—including templates for explicit theories of
change, standards for measurability, and criteria for institutional anchoring
and sustainability—so these become standard parts of the process, not
optional add-ons.
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Zaver
a odporucania
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Tato zavere¢nd kapitola syntetizuje zistenia a odporticania z piatich tematickych
hodnoteni implementécie Stratégie Slovenskej republiky pre rovnost, inkhiziu a par-
ticipdciu Romov do roku 2030 (dalej ,,Stratégia 2030“) v obdobi 2022-2024. Hodnote-
nie zadal Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK) ako stiéast
linie nez4vislych externych evalvacii, doplfajicich interné monitorovanie od roku
2014 (SGI, 2014; FSEV, 2019, 2021). Formalnym ramcom boli evalvacné kritéria OECD
DAC (OECD DAC, 2019), rozsirené o systematicku identifikaciu bariér a facilitato-
rovimplementdcie a formuldciu prakticky orientovanych odporicani. Metodicky
hodnotenie prebehlo ako aplikovany kvalitativny vyskum implementécie verej-
nych politik, kombinujici analyzu strategickych a implementacnych dokumentov,
konzultacie s desiatkami zainteresovanych aktérov a aktérok a iterativnu analyzu
na pozadi relevantného socidlnovedného poznania. Kazdu z piatich tematickych
oblasti - vzdelavanie, byvanie, zamestnanost, zdravie a boj s protirdmskym rasiz-
mom - spracoval Specialista/-ka s dlhodobou odbornou praxou v danej oblasti.
Vysledky boli nasledne syntetizované iterativne, s moznostou spitnej viazby od au-
torov a autoriek tematickych kapitol.
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Eurépsky kontext

Pokial ide o potrebu inkliizie Rémov a Rémok, Slovensko nie je v eurépskom
kontexte Ziadnou vynimkou. Patri k eurépskym krajindm s najvyssim podielom
rémskej populdcie na celkovom pocte obyvatelov — odhady sa pohybuji medzi7a 9
percentami - a zdroven k tym, kde priepast medzi podmienkami Zivota romskej
a ostatnej populdcie zostdva jednou z najhlbsich v Eurépskej tinii (EU). Podla pos-
ledného velkého prieskumu Agentiry Eurdpskej inie pre zdkladné prava - FRA
(FRA 2022, 2023) Zije v chudobe $tyri patiny Rémov a Rémok Zijicich na Slovensku
oproti pitine majoritnej populacie. Miera zamestnanosti romskej populacie do-
sahuje zhruba tretinu hodnoty majority, va¢sina rdémskych deti navstevuje skoly,
kde rémski Ziaci vyrazne prevazuju, a viac ako polovica rémskych domécnosti zije
v preludnenych obydliach bez zdkladnej infrastruktiry. Ani skdsenost s diskrimi-
niciou pritom nie je zdaleka okrajovéd, nakol'ko polovica Rémov a Rémok uvadza,
Ze ju v poslednych piatich rokoch zazila osobne (FRA, 2022, 2023). Takéto zistenia
nie st nové ani prekvapivé. Naopak, odrazaju stav, ktory sa minimalne za posledné
tri dekady zdsadne nezmenil - a to napriek sivisiacim eurépskym zavizkom, poli-
tickym stratégidm aj miliarddm investovanych eur z fondov EU.

Slovensko nepredstavuje vynimku ani pokial ide o naznacené pretrvavajtce
problémy s funkénostou inkluzivnych politik. Hodnotenia dopadajui chronicky
nepovzbudivo napriec celym stredoeurépskym regiénom. Napriklad zdverecné
hodnotenie EK k rdmcu pre ndrodné stratégie integracie Rémov z rokov 2011-
2020 skonstatovalo, ze hoci sa niektoré miestne intervencie ukazali ako ué¢inné,
systémové a udrzatelné zmeny nenastali takmer nikde (Eurépska komisia, 2018).
Nisledne bol preto prijaty Novy strategicky rdmec EU na roky 2020-2030 (Eurépska
komisia, 2020). Aj nezavisly monitoring obc¢ianskej spolo¢nosti v ramci projektu
Roma Civil Monitor ukazuje napriec ¢lenskymi statmi rovnaky vzorec, ndpadne
pripominajici nase zistenia: kompatibilitu stratégii s europskym rdmcom len na
najformalnejsej drovni, velmi slabt implementdciu, zavislost od projektového
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financovania a absenciu trvalého institucionalneho ukotvenia zo strany dotknu-
tych statov (Roma Civil Monitor, 2023). Region strednej a vychodnej Eurépy - kde
Zije vi¢sina eurdpskych Romov a Rémok, a kde je reziden¢na segregicia najhlb-
Sia - vykazuje tieto vzorce obzvlast konzistentne (Sobotka, Vermeersch, 2012; van
Baar, Koczé, Eds., 2020).

Pokial ide o Strukturdlne pri¢iny stagnujiicej inklizie, nase zistenia dobre za-
padajui do vykladu, v ktorom sa v predchadzajicej dekade zacali citované eurépske
hodnotenia politik pretinat s pribuznou socidlnovednou literatiirou. Povestnou
»Zabou na prameni“ sa zda byt najmi celoeurépsky rozsirend historicka tradicia
santiciganizmu®, resp. rasizmu hlboko zakoreného do beznych spoloc¢enskych no-
riem, aj vzorcov spravania. Nejde pritom len o zjavnt, institticidm vzdialent bariéru
implementdcie. Najmi v podobe absentujticeho historického povedomia, zdujmu
a solidarity operuje na vSetkych trovniach zdroven: v postojoch verejnosti, v kaz-
dodennej praxi institicii, v medidlnych a politickych diskurzoch, atd. (van Baar,
2018; Rostas, 2022). Podla empirického vyskumu pdsobi aj priamo na Slovensku,
dokonca aj prostrednictvom samotnych vylicenych Rémov a Rémok, u ktorych hl-
boké a dlhodoba marginalizacia vytvara spoloCenské adaptacie kontrastné k ma-
joritnym normam, vratane tych, ktoré su bezne prospesné pre zdravie a zivotné
Sance (Belak et al., 2024).

V niektorych konkrétnostiach vSak samozrejme Slovensko predstavuje Speci-
ficky pripad, a to aj z inStitucionalneho hladiska. Stratégia 2030 je u nds realizo-
vand prostrednictvom USVRK, ktory bol v roku 2021 presunuty priamo pod Urad
vlady SR (UV SR) v zaujme posilnenia koordina¢ného mandatu (drad v minulosti
dlhodobo pdsobil v gescii ministerstva vniitra). Prave USVRK tak plni funkciu ts-
tredného koordinatora implementacie, spravcu tematickych pracovnych skupin,
monitorovania plnenia akénych pldnov, no i komunikacie s eurdpskymi institud-
ciami vo vztahu k agende inkluzie. Financovanie inkluzivnych intervencii vsak
zaroven zostava do velkej miery zavislé od prispevkov z ,,eurofondov*, teda Fon-
dov politiky stidrznosti Eurépskej Unie. Tato $pecifickd $truktira - formalne silna
koordinac¢nid funkcia pri prakticky slabom mandate voci sektorovym minister-
stvam a hlboka zavislost na projektovom financovani - tvori dolezity inStitucional-
ny ramec, v ktorom sa odohrava vi¢sina nalezov ndsho hodnotenia.

Zhrnutie zisteni

Implementdcia Stratégie 2030 v hodnotenom obdobi 2022-2024 bola nanajvys Cias-
to¢nd, fragmentovana a slabo institucionalizovand. Naprie¢ vSetkymi piatimi te-
matickymi oblastami dosahujui hodnotenia zardzajicu konzistentnost - ¢o samo
osebe predstavuje zistenie: problém skutocne nie je sektorovy, ale systémovy. Niek-
toré opatrenia sa realizovali a v niektorych pripadoch priniesli lokdlne relevantné
vysledky, no tieto v drvivej viésine zostali viazané na konkrétne projekty, zavislé
od externého financovania alebo individudlnej angaZovanosti — len vynimocne
boli zakotvené v jadrovych politikich a rutinnom vykone zodpovednych Statnych
institdcii. SGhrnné hodnotenie podla kritérii OECD DAC zachytava nasledujtca
Tabulka ¢. 9 (pomery tspesnosti v stipcoch vychadzaji z idajov v zhriiujicich
tabulkach prislusnych tematickych kapitol).

Tabulka 9 Prehlad Uspesnosti plnenia podla hodnotiacich kritérif

Kapitola (GLOBALNY CIEL) Relevantnost Uéinnost  Dopad  Udrzatelnost
Vzdeldvanie 6/6 3/6 1.5/6 1.5/6
Byvanie 6/6 1.5/6 1.5/6 1.5/6
Zamestnanost 4/4 2/4 2/4 1.5/4
Zdravie 2.5/3 1.5/3 0.5/3 0/3

Boj s protirémskym rasizmom 2.5/3 1.5/3 0.5/3 1/3

a podpora participacie

Celkovy sumar naprie¢ 95.5% 43.2% 27.3% 25.0%
komponentmi
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Relevantnost je vo vSetkych kapitolach pozitivna - Co odraza skutocnost, ze ab-
straktné ciele Stratégie 2030 zodpovedaju dobre zdokumentovanym potrebam a st
vo vSeobecnosti v stlade s medzindrodnymi odbornymi a politickymi rdmcami.
V porovnani so Stratégiou 2020 zaroven kladie Stratégia 2030 vacsi rétoricky doraz
na diskrimindciu, protirémsky rasizmus a participaciu. Z odborného hladiska -
vzhladom na vysSie diskutované poznatky o prvotnych pricinadch rémskeho vy-
Idcenia - ide o pozitivny posun, ktory zaroven reflektuje kltiCové odporicania
predchadzajiceho hodnotenia. Relevantnost sa vSak vyrazne oslabuje na drovni
operacionalizécie: Specifické ciele a opatrenia zostali vicsinou formulované Siro-
ko a deklarativne, bez dostatoCne explicitnej teérie zmeny, a opatrenia neboli
konzistentne zakotvené v koherentnych ramcoch rieSenia Strukturdlnych bariér.

Ucinnost bola naprie¢ oblastami len ¢iastona a vyrazne sa lidila medzi opatre-
niami aj sektormi. VicSina planovanych aktivit sa realizovala len ¢iastocne alebo
nepriamo - typicky prostrednictvom projektov financovanych z fondov EU, nie
prostrednictvom rutinného vykonu klticovych Statnych instittcii. Tam, kde im-
plementdcia prebehla, smerovala skor k vystupom nez k systémovym zmenam.
Opakovanym vzorcom bol nestillad medzi formalnymi mandatmi a redlnym zapo-
jenim: zodpovedné institticie pristupovali k povinnostiam s nizkou ambiciou
a minimdalnou snahou prispdsobit verejné politiky potrebdm marginalizovanych
romskych komunit (MRK).

Pozitivne dopady vo vicsine oblasti neboli preukazatelné, pripadne preukaza-
telne chybali. Pozitivne efekty boli zaznamenané takmer vylu¢ne na mikrodrovni:
zlepSenia v komunikacii, individudlnom pristupe k sluzbam alebo lokdlnom posky-
tovani niektorych intervencii. Rozsah a trvanie vacsiny aktivit sa zdroven javili ako
nedostatocné na to, aby vobec mohli viest k Sir§Sim meratelnym zmenam. Vyrazné
rozdiely medzi oblastami st pritom samé osebe analyticky zaujimavé. V oblasti za-
mestnanosti — jedinej s aspon Ciastocne pozitivnym hodnotenim dopadov — zodpo-
veda tento relativny dspech opatreniam s dlhsou histériou implementécie, existuji-
cou instituciondlnou bazou (aktivne opatrenia na trhu prace - AOTP, ndarodné
projekty) a meratelnymi vystupmi viazanymi na trh prace. Ide teda o oblast, kde aj
obmedzend implementacia dokazala generovat aspon Ciasto¢ne sledovatelné vysled-
ky. Naopak, v oblasti boja s protirémskym rasizmom dostupné indikatory naznacuju
nielen stagndciu, ale v niektorych pripadoch dokonca aktivne zhorSenie oproti vy-
chodiskovym hodnotdm - vratane indicii o naraste vnimanej diskrimindcie. Tieto
zistenia nie su len technickym konstatovanim, si varovnym signdlom: ukazuju, zZe
v citlivych oblastiach, kde absentujt systémova ochrana a udrzatelné kapacity, mo6zu
aj Ciastocne funkcné intervencie zabrzdenim projektového financovania zanechat
situdciu horsiu, ako by bola bez nich. Vyhodnocovanie dopadov naprie¢ oblastami
pritom nadalej komplikuje absencia robustnych monitorovacich dat a ukazovatelov
orientovanych na vysledky - pretrvavajica Strukturdlna slabina, na ktorti upozorno-
valo aj predchiddzajice hodnotenie, a ktord v hodnotenom obdobi nebola odstranena.
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Udrzatelnost patri medzi najkritickejsie slabiny implementacie. Naprie¢ ob-
lastami zostavajui aj skromné pozitivne efekty vo velkej miere zavislé od ¢asovo
obmedzeného financovania, externych expertiz alebo individualneho nasadenia.
KItucové institucie systematicky nepreberali zodpovednost za pokracovanie alebo
rozsirovanie funkénych intervencii po skonceni projektového financovania. Sta-
bilné mechanizmy financovania, dlhodobé persondlne zdzemie a jasné riadiace
Struktury zostali nedostatoCne rozvinuté. Byvanie, zamestnanost a zdravie dosiahli
zmieSané uspechy — no ani tu nie preto, Ze by bola systémova zmena zakotvena, ale
vdaka niektorym slubnym pilotnym pristupom s potencidlom skalovania.

Prieniky tematickych hodnoteni ohladom pri¢in stagnacie
Aktudlne hodnotenie potvrdilo stibor bariér identifikovanych uz v predchadza-
jucich hodnoteniach: nizku politickd a instituciondlnu priorizaciu rémskej in-
kluzie v sektorovych politikach, tomu zodpovedajice obmedzené operativne a
koncepc¢né kapacity zodpovednych instittcii, slabi medzirezortni koordindciu
a pretrvavajucu zavislost od externého financovania a medzinarodného tlaku
ako primdrnych motorov aktivity. S vynimkou USVRK, najvyznamnejsi facil-
itatori implementacie nadalej nepochadzali z jadra Statnych struktir - tvorili
ich predovsetkym eurdpske pravne a financné ramce, medzindrodna experti-
za a angazovanost motivovanych jednotlivcov napriec inStitdciami. Tito facili-
tatori umoznili obmedzeny pokrok, no nemohli kompenzovat absenciu silného
domadceho rezortného a nadrezortného statneho zaujmu.

Na koncepénej tirovni najmi akéné plany Stratégie 2030 nadalej nereflektu-
ju sticasné poznatky o efektivnej inklizii socidlne znevyhodnenych skupin do-
stato¢ne. Hoci Stratégia 2030 pouZziva modernejsi jazyk, definovanie problémov
a vyber intervencii do akénych planov zostali len ¢iastocne ukotvené v explicit-
nych teéridch zmeny. Medzi najzavaznejSie prierezové nedostatky tohto druhu -
z ktorych mnohé pretrvavali z predchadzajticeho obdobia - patria:

« nedostato¢ny doraz na zmenu marginalizujicej via¢siny a diskriminacnych in-
Stituciondlnych praktik oproti kompenzaénej praci s marginalizovanymi Ré-
mami a Romkami;

+ slabd pozornost venovand motivicidm a bariéram na strane samosprav;

« absencia zaviaznych, kontinudlnych a nesprostredkovanych foriem participa-
cie ludi zijucich v MRK;

« nevyvazenost prierezového charakteru agendy prierezovou autoritou koordinac-
ného organu;

- neexistencia realistickych alokacnych porovnavacich parametrov (benchmar-
kov) v sulade s principom rovnosti;

. nedostato¢ny doraz na prechod od pilotovania financovaného z EU k institu-
cionalizacii zo Statneho rozpoctu;

« pretrvavajuce slabiny v metodolégii a vyuzivani Atlasov romskych komunit.
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Viaceré procesné slabiny identifikované v predchadzajticej evalvacii nadalej pretrva-

vaju aj na organizacnej Grovni revizif a pripravy akénych planov Stratégie 2030:

- nedostatoCne odborné a transparentne obsadené zloZenie tematickych skupin;

« epizodicka a sprostredkovana participacia ludi z MRK;

+ slabd verejna diskusia o cieloch pred technickym spracovanim planov;

« nedostatocné casové a financné alokdcie pre zmysluplné planovanie;

- obmedzené zapojenie seniornych tiradnikov;

« vysoka fluktudcia ticastnikov;

- formalistické monitorovanie (akceptujice aktivity slabo previazané s deklaro-
vanymi cielmi).

Pokroky od posledného externého hodnotenia

Implementdacia odporicani predchadzajiceho externého hodnotenia bola vyraz-
ne selektivna a nerovnomernd. Zretelnejsi pokrok mozno identifikovat predovset-
kym na dvoch trovniach.

Na drovni strategického rdmcovania prijatie Stratégie 2030 odraza ciastocné
prevzatie odportcani rozsirit koncepcény zdber rémskej inklizie. Silnejsi rétoric-
ky doéraz na rovnost, participaciu a boj s protirémskym rasizmom, explicitnej-
Sie uznanie ,anticiganizmu“ ako Strukturalnej bariéry a formalna integracia eu-
répskeho ramca 2020-2030 do ndrodného dokumentu - to st redlne posuny oproti
Stratégii 2020. Rovnako pozitivnym signilom je formélne povysenie USVRK na
tirovent Uradu vlady SR, aj ked toto opatrenie sa zatial nepremenilo na relne silnej-
i koordinacny mandat.

Na procesnej irovni mozno ocenit zavedenie panelu expertov/externych hodno-
titelov, ktorych USVRK vyuziva v rdmci monitorovania akénych planov. Hoci jeho
fungovanie zostalo v praxi nerovnomerné, ide o institucionalny krok spravnym
smerom, ktory vytvara aspon rimcovu normu pre nezavisli odbornu reflexiu. TieZ
v niekolkych tematickych oblastiach — najmai v zdravi a v boji s protirémskym ra-
sizmom - mozZno zaznamenat rozsirenie poctu konzultovanych externych expertov
a expertiek a viacsiu otvorenost vo¢i odbornému vstupu pri priprave dokumentov.

Odporucania

Nasledujtice odportic¢ania sti kompildciou a kondenzéciou podrobnejsich odport-
¢ani z jednotlivych tematickych kapitol tejto publikacie pre zadavatela. Na tomto
mieste odpordcania zoradujeme podla aktérov. Mnohé z odporicani sa navzijom
podmienuju - ich selektivna implementacia bez systémovych zmien moze viest
len k ¢iasto¢nym vysledkom.

Pre Vladu SR a medzirezortné struktary

. Formaélne posilnit mandat USVRK vodéi sektorovym ministerstvam: koordina-
cia romskej inklizie musi presahovat reportovanie a zvoldvanie pravidelnych
stretnuti. USVRK potrebuje ti¢inné nastroje na ovplyviiovanie sektorovych
priorit, alokacie zdrojov a sposobov implementdcie - vratane mechanizmov
zodpovednosti sektorovych ministerstiev za (ne)plnenie zavazkov.

« Zriadit funkcné medzirezortné koordinac¢né platformy pre klticové prie-
rezové témy - rozhodne pre boj s protirdmskym rasizmom, kedZe ten pred-
stavuje prierezovu klticovu pric¢inu stagndcie - so zastipenim vSetkych
relevantnych rezortov, jasnymi vystupovymi zavazkami, harmonogramami
a dohladovymi mechanizmami.

- Legislativne zakotvenie ako podmienka udrzatelnosti: klicové inkluzivne
programy - preklenovacie komunitné sluzby (aktudlne realizované najma
prostrednictvom narodnych projektov), desegregacné ndstroje vo vzdelavani,
participativne mechanizmy, a pod. - musia byt ukotvené v legislative a sta-
bilne financované zo Statneho rozpoctu, nie z projektovych cyklov.

- Iniciovat legislativne alebo strategické uznanie protiromskeho rasizmu
v pravnom ramci Statu - vratane pripravy konkrétnej dévodovej spravy
a predlozenia navrhu na rokovanie vlady. Deklarativne odsudzovanie nestaci.

- Prijat systém realistickych aloka¢nych porovnavacich parametrov pre
vydavky vo vztahu k MRK, primeranych rozsahu znevyhodnenia a v stilade
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s principom rovnosti prilezitosti; v pripade potreby verejne objasnovat a le-
gitimizovat vyuzivanie afirmativnych opatreni.

« Zaviest zavazné plany prechodu od projektového financovania k stitnemu
rozpoctu pre intervencie s preukazanou dlhodobou efektivnostou - explic-
itné ,vystupné plany“ z projektov a ,vstupné plany“ do Statnych institucif
arozpoctov.

Pre USVRK

Strategickd koordindcia a datovd infrastruktira

« Trvat na formalnom ukotveni systému monitorovania napriec oblastami:
jasné zodpovednosti, pristup k datam a rozpoctovy rdmec - aby sa odstranila
ad hoc zavislost na jednotlivcoch a projektovych Struktuirach.

- Presadzovat zavizné datové Standardy pre vsetky rezorty generujice tdaje
relevantné pre MRK, vratane dat dezagregovanych podla miery marginali-
zacie (jasné urcenie MRK komunit pre vykon politik) napriec rezortami -

v zdravotnictve, vzdeldvani a zamestnanosti.

+ Iniciovat kriticku reviziu metodolégie a vyuzivania Atlasov rémskych ko-

munit; rozvijat robustné doplnkové nastroje pre tvorbu politik a hodnotenia.

Implementdcia a inStitucionalizacia

. Formalizovat zavizné pravidld zapdjania USVRK do tvorby rezortnych politik
stuvisiacich s MRK vo vSetkych relevantnych rezortoch.

«+ Strategicky pracovat s monitorovacimi mechanizmami Eurépskej komisie na
zvySovanie motivdacie rezortov plnit zavizky - a posilnit komunikiciu s gene-
radlnymi riaditelstvami Eurépskej komisie pre spravodlivost a spotrebitelov
(DG JUST), pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaClenenie (DG EMPL)

a Agenttrou EU pre zikladné prava (FRA).

« Pozadovat od rezortov plany udrzatelnosti pre vsetky projektovo financované

intervencie este pocas ich implementadcie.

Participacia a zastipenie

« Navrhntt, otestovat a zavizne implementovat postupy pre kontinudlnu,
nesprostredkovant participaciu ludi z MRK v procesoch pripravy, imple-
mentdcie a hodnotenia intervencii - prechod od epizodickych konzultacii
k systémovej participacii.

. Zriadit stidle mladeznicke poradné organy s jasnym manditom a rozpoctom,;
spustit viacrocné grantové schémy na budovanie kapacit romskych a pro-
romskych organizicii.

« Zaviest povinnost zapajat rémskych zastupcov/-kyne do poradnych orgianov
vo vsetkych relevantnych rezortoch.
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Budovanie vlastnych kapacit

. Stabilizovat interné kapacity USVRK: minimalizovat persondlnu fluktuaciu, posil-
nit analytické kompetencie, vytvorit vnitorny systém odovzdavania know-how.

« Formalne zakotvit spolupracu s akademickymi expertmi a expertkami,
ktori/-é opakovane zohrali klicovu rolu pri navrhovani metodik, analyz
a pilotnych riesent.

- Presunut financovanie zdkladnych aktivit z projektového na viacrocné pro-
gramové financovanie zo Statneho rozpoctu.

Pre Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a mladeze SR (MSVVaM SR)

- Legislativne zakotvit a zo Statneho rozpoctu financovat klticové inkluzivne
programy: celodenny vychovny systém, desegregacné projekty a poziciu
pomocného vychovavatela/-ky.

. Zaviest zavazny datovy modul sledujtici vzdelavacie vysledky, mieru segrega-
cie a efektivitu podpornych opatreni pre deti z MRK - prekonat zdvislost na
nepresnom ukazovateli socidlne znevyhodneného prostredia (SZP).

« Zaviest systém pozitivnych stimulov pre samospravy realizujice desegre-
gacné opatrenia; podmienit financovanie investicii do skolskej infrastruktiry
z eurofondov splnenim minimalnych standardov inkluzivneho zlozZenia ziakov.

. Zaviest metodicky validované diagnostické ndstroje v poradenskych cen-
trach; posilnit systémové rieSenie diskrimindcie v $koldch prostrednictvom
zavazného vzdelavania v antidiskrimina¢nom prave.

« Revidovat vyhlasku o 15 % zastipeni mensiny tak, aby umoznovala
pouzivanie rémskeho jazyka aj v lokalitach s rozptylenou populaciou.

« Pripravit zavazny ak¢ny plan revizie kurikula a u¢ebnic s terminmi a zod-
povednymi institdciami (Narodny inStitat vzdeldvania a mladeze - NIVaM,
vydavatelia) na zdklade metodologickej analyzy ich obsahu.

« Zaradit poznatky o histérii utlaku Rémov a Romok v SR a SirSom regione,
formach rasizmu, diskriminéacie a stvisiacich socidlnych adaptaciach do
povinnych kurikul napriec vsetkymi stupniami vzdelavania.

Pre Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR) a Urad verejného zdravotnictva SR

(UVZ SR)

. Systematicky prepojit rezortné struktiry (Urad verejného zdravotnictva -
UVZ, Regionalny tirad verejného zdravotnictva - RUVZ, Narodné centrum
zdravotnickych informdcii - NCZI, odbory MZ SR) s kapacitami Narod-
ného projektu ,Zdravé komunity“ - ide o najefektivne;jsi, ditovo podlozeny
a terénne zakotveny mechanizmus v SR.

« Iniciovat rokovania o standardizicii a financovani komunitnej podpory zdra-
via zo Statneho rozpoctu vratane stabilizdcie organiza¢ného modelu projek-
tov Zdravych regiénov po ukonceni projektového financovania
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Vypracovat analyzu pricin zhorSenia klic¢ovych indikatorov sledovaného
obdobia - nenaplnenych zdravotnych potrieb, vihimanej diskriminacie

a zaoCkovanosti - ako podklad pre reviziu aktivit nasledujtiiceho akéného
planu.

Presadzovat rozsirenie povinného vzdelavania v Strukturdlnej kompetencii
pre vsetky relevantné zdravotnicke profesie a monitorovat jeho uplatiiovanie.
Pokracovat vo vytvarani mechanizmov na systémové riesenie diskrimi-
nacnych podnetov v spoluprici so Slovenskym niarodnym centrom pre lud-
ské prava (SNSL.P) a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.

Pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR)

PriebeZne reagovat na Strukturdlne zmeny trhu price a flexibilne
prispdsobovat intervencie zamerané na MRK.

Zachovat a rozvijat smerovanie AOTP v projektoch financovanych z eurofon-
dov; zvazit otvorenie odbornej diskusie o dlhodobom financovani overenych
opatreni zo Statneho rozpoctu.

Systematicky reflektovat heterogenitu MRK pri dizajne nastrojov politiky
zamestnanosti.

Adresovat ekonomické a kultirne faktory vedice ¢ast pracovného potencia-
lu MRK k neformdlnym formam prace.

Pre samospravy (obce a mesta)

Aktivne vyuzivat dostupné nastroje technickej asistencie a metodicke;j
podpory pri planovani a realizacii inkluzivnych opatreni v oblasti byvania,
vzdeldvania a zamestnanosti.

Integrovat ciele romskej inkluzie do izemnopldnovacej dokumentdcie a do
SirSieho planovania rozvoja obce - vratane minimalnych standardov integra-
cie osidleni MRK a zvazenia moznosti miestnych akénych planov inklizie.
Zapéjat zastupcov MRK do pripravy a hodnotenia lokalnych opatreni -
vyuzivat néstroje participdacie, inkluzivneho spolu-rozhodovania o verejnych
politikach v samosprave ako podmienku legitimity aj efektivity.

Prepdjat investi¢né a tzv. makké opatrenia do ucelenych intervencii pre
konkrétne lokality, nie ich realizovat izolovane.

Pre vyskumné a akademické institucie

Pokracovat vo vyskume mechanizmov protiromskeho rasizmu, efektivity in-
kluzivnych intervencii a zdravotnych nerovnosti — a aktivne prepojit vystupy
s tvorbou politik.

Spolupracovat s USVRK a rezortmi na rozvoji robustnych metodik monitoro-
vania a hodnotenia, vratane rieSenia dlhodobého deficitu dat dezagregova-
nych podla miery marginalizacie (chyba empiricka baza pre uréovanie MRK).
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Zapojit sa do pravidelnych tematickych hodnotiacich procesov ako zdroj
nezavislej expertizy a kontinuity.

Pre Eurépsku komisiu a medzinarodnych partnerov

Podmienovat financovanie z eurofondov pre oblast romskej inklizie jasnymi
kritériami udrzatelnosti — nielen schvalenymi projektovymi planmi. Clenské
Staty by mali byt povinné dokladovat nielen to, ¢o s prostriedkami urobia
pocas projektového obdobia, ale aj to, aky instituciondlny mechanizmus
zabezpeci kontinuitu po jeho ukonceni.

Posilnit monitorovacie mechanizmy implementdcie narodnych strategickych
rdmcov - vratane pravidelného hodnotenia toho, ¢i sa strategické zavizky
premietaju do sektorovych politik a rozpoctov, nielen do samostatnych pro-
jektov a reportovacich vykazov.

Aktivne podporovat a financovat nezavislé externé evalvacie — na drovni
jednotlivych clenskych Statov aj celoeurdpsky. Obcianska spolo¢nost a aka-
demicka komunita musia mat k dispozicii zdroje a mandat na pravidelné,
rigordzne a verejne pristupné hodnotenia, ktoré nie su zavislé od statnych
zaddavatelov.

Explicitnejsie zakotvovat antidiskriminac¢né zaviazky do podmienok Cerpa-
nia eurofondov - vratane mechanizmov rieSenia pripadov, ked su financo-
vané intervencie realizované v prostredi, kde paralelne prebiehaju diskrimi-
nacné praktiky.

Investovat do budovania datovych kapacit dezagregovanych podla miery
marginalizicie dotknutych komunit s dorazom na etické Standardy zbe-

ru etnickych dat v ¢lenskych Statoch, kde tieto systematicky chybaju. Bez
spolahlivych, porovnatelnych a pravidelne aktualizovanych dat o situdcii
Rémov a Romok nie je mozné hodnotit dopady politik ani v¢as identifikovat
regresiu a nezelané trendy.

Rozvijat a $irit metodické ndastroje na tvorbu narodnych stratégii a akénych
planov - vratane Sabldn pre explicitné tedrie zmeny, Standardov meratelnosti
cielov a kritérii pre instituciondlne ukotvenie a udrzatelnost - tak, aby sa
tieto stali Standardnou sticastou procesu, nie volitelnym doplnkom.
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Apendix

Zoznam
pouzitych skratiek




A
AOTP - aktivne opatrenia trhu prace
AP - asistent pedagéga
APZ - Agenttira podporovaného
zamestndvania
AU - asistent ucitela

B
BSK - Bratislavsky samospravny kraj

C
CELSI - Stredoeurépsky institut pre
vyskum prace
CERV - Citizens, Equality, Rights
and Values Programme/ Program
Obcania, rovnost, prava a hodnoty

CPC - Centrum poradenstva a prevencie

CPPPaP - Centrum pedagogicko-
psychologického poradenstva a
prevencie

CSPV SAV, v. v. i. - Centrum
spoloc¢enskych a psychologickych
vied SAV, v. v. i.

CSPP - Centrum $pecidlno-pedago-
gického poradenstva

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity
a kultary
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D

DG EMPL - Directorate-General for
Employment, Social Affairs and
Inclusion (European Commission)/
Generdlne riaditelstvo pre
zamestnanost, socidlne veci
a inkliziu (Eurépska komisia)

DG JUST - Directorate-General for
Justice and Consumers (European
Commission)/ Generdlne riaditel'stvo
pre spravodlivost a spotrebitelov
(Eurépska komisia)

DSV - dopliujiice $pecidlno-
pedagogické vzdelavanie

E
ECR - European Centre for Reproductive
Rights
EK - Eurépska komisia
ERRC - European Roma Rights Centre
ESF - Eurdpsky socidlny fond
ESLP - Eurépsky sud pre ludské prava
ESIF - Eurépske $trukturélne
a investi¢né fondy
EU - Eurépska tinia
EU FRA - European Union Agency for
Fundamental Rights

Apendix

EU SILC - European Union Statistics
on Income and Living Conditions/
Statistické vyberové zistovanie

o prijmoch a zivotnych podmienkach

domdcnosti

EU SILC_MRK - European Union
Statistics on Income and Living
Conditions — Marginalised Roma
Communities/ Statistické vyberové
zistovanie v podmienkach
marginalizovanych rémskych
komunit)

EU-MIDIS - European Union
Minorities and Discrimination
Survey/ Prieskum Eurépskej tinie
o mensinach a diskrimindcii

EU-MIDIS II - Second European Union
Minorities and Discrimination
Survey/ Druhy prieskum Eurdpskej
unie o menSinach a diskriminacii

F
FRA - Fundamental Rights Agency/
Agenttira Eurépskej tinie pre
zdkladné prava
FPKNM - Fond na podporu kulttiry
nirodnostnych mensin

G
GDPR - Vseobecné nariadenie na
ochranu osobnych tdajov

I

IA MPSVR SR - Implementacna
agentura Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

ICERD - International Convention
on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination/

Medzinarodny dohovor o odstraneni

Zoznam pouzitych skratiek

vsetkych foriem rasovej
diskriminacie
IFP - Institut financnej politiky
IVO - InStitt pre verejné politiky
IVPR - Institut pre vyskum prace
arodiny
IZA - Institut zdravotnych analyz

K
KC - komunitné centrum
KVOP - Kanceldria verejného obhajcu
prav/ Kanceldria verejného ochrancu
prav

L
LF UK - Lekarska fakulta Univerzity
Komenského (Bratislava)
LF UPJS - Lekarska fakulta Univerzity
Pavla Jozefa Safirika (Kosice)

M

MD SR - Ministerstvo dopravy SR

MIRRI SR - Ministerstvo
investicif, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR

MOPS - miestne obcianske poriadkové
sluzby

MPRYV SR - Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR

MPSVR SR - Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR

MRC-EU-SILC - Monitoring of Roma
Communities — European Union
Statistics on Income and Living
Conditions / Monitorovanie
réomskych komunit - Eurépska
Statistika o prijmoch a zivotnych
podmienkach

MRK - marginalizované rémske
komunity
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MV SR - Ministerstvo vnttra Slovenskej
republiky

MVO - mimovlddna organizacia

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky

MZP SR - Ministerstvo Zivotného
prostredia SR

MS - materska $kola

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva,
vyskumu, vyvoja a Sportu SR

N
NCZI - Narodné centrum
zdravotnickych informdcii
NEET - Skupina “Not in Education,
Employment or Training”
NFP - National Focal Point/ Narodny
kontaktny bod
NIVaM - Narodny institiit vzdeldavania
amladeze
NP - Nérodny projekt
NP ISE II - Narodny projekt ,, Institut
socidlnej ekonomiky II“
NP MaHIP - Narodny projekt
,Monitorovanie a hodnotenie
inkluzivnych politik®
NP MOPS - Nérodny projekt ,Miestne
obcianske poriadkové sluzby*/
Narodny projekt ,Miesta obCianskej
a preventivnej sluzby*“
NP RT - Néarodny projekt ,Rozvojové timy*
NP RT - Narodny projekt ,Rémovia na
trhu prace”
NP ZK - Ndrodny projekt ,,Zdravé
komunity“

(0]

OECD - Organisation for Economic
Co-operation and Development/
Organizdcia pre hospoddarsku
spolupricu a rozvoj
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OP - Operacny program
OSN - Organizacia spojenych narodov
OZ - obcianske zdruzenie

P
PIV - Programy inova¢ného vzdeldvania
PO 6 OP I.Z - Prioritn4d os 6 pre
Operacny program l'udské zdroje
POO - Plan obnovy a odolnosti
POLR - Poradna pre ludské prava
PPV - primdrna pedagogickd prevencia

R

RC SE - Regiondlne centra socidlnej
ekonomiky

RE-PAS - Rekvalifikacné kurzy
zamerané na uplatnenie na trhu
prace

RSP - Regiondlny socialny podnik

RUVZ - Regiondlny tirad verejného
zdravotnictva

S
SAZP - Slovenska agenttira zivotného
prostredia
SEP - Sekcia eurépskych programov
SGI - Slovak Governance Institute
SIH - Slovak Investment Holding
SNM - Slovenské narodné miizeum
SNSLP - Slovenské ndrodné stredisko
pre ludské prava
SO UV SR - Sekcia obrany Uradu vlady
Slovenskej republiky
SODB - Scitanie obyvatelov, domov
a bytov
SPF - Slovensky pozemkovy fond
SR - Slovenska republika
STVR - Slovenska televizia a rozhlas
SS — stredn4 kola
SZ0 - Svetova zdravotnicka organizdcia
SZP - socidlne znevyhodnené prostredie
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S
SCPP - $pecializované centrum
poradenstva a prevencie
SIOV - Statny instittit odborného
vzdeldvania
SU SR - Statisticky tirad SR
SVP - Statny vzdeldvaci program
SZS - Specialna zdkladna skola

T

TSP - terénna socidlna praca

U
UN CESCR - United Nations Committee

on Economic, Social and Cultural Rights

UNDP - Rozvojovy program Spojenych
narodov

UNICEF - United Nations Children’s
Fund/ Detsky fond Organizicie
Spojenych narodov

UoZ - uchddzac o zamestnanie

U
UESA SAV, v. v.i. - Ustav etnoldgie
a socidlnej antropoldgie SAV, v. v. i.

UMS - Unia miest Slovenska

UPSVaR - Ustredie prace, socidlnych
veci a rodiny

USVRK - Urad splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity

UV SR - Urad vlady Slovenskej republiky

UVZ - Urad verejného zdravotnictva

\Y%
VOP - Verejny ochranca prav
VUC - Vy33i tizemny celok
VUDPaP - Vyskumny tstav detskej
psycholégie a patopsycholdgie
VS - vysoka $kola

W
WB - World Bank/ Svetova banka
WHO - World Health Organization /
Svetova zdravotnicka organizdcia

Z
ZMOS - Zdruzenie miest a obci
Slovenska
ZR - Zdravé regiony
ZS - zakladn4 $kola
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,2Multidisciplindrny autorsky kolektiv zlozeny

z uznavanych odbornikov pre dané témy zarucuje
zaujimavé a podnetné Citanie. Vo viacerych
oblastiach je hodnotenie politik kritické, ocenujem,
ze autori a autorky neostdvaju iba pri hodnoteni
ako takom, ale hladaju priciny slabého tuspechu

a navrhuju zmeny v podobe odportucani. Toto
vsetko je vysledkom kombindcie kvalitativneho

a kvantitativneho pristupu k skimaniu a samozrejme
expertizy autorského kolektivu.”

Jurina Rusnakova

,Do0lezitym prinosom publikdcie je jej metodologicka
reflexivita. Autori a autorky neobmedzuju hodnotenie
na jednoduché posudenie miery formalneho plnenia
opatreni a indikatorov, ale venuju pozornost aj

SirSim kontextom implementdcie verejnych politik,
vratane inStituciondlnych kapacit, koordinacie medzi
rezortmi Ci zabezpeceniu kontinuity jednotlivych
opatreni. Takyto pristup umoznuje lepsSie pochopit,
preco sa niektoré opatrenia nerealizuju alebo
realizuju len Ciastocne alebo preco ich dopady su
obmedzené. Publikdcia tak neprindsa iba opis stavu
implementdcie, ale poskytuje aj analyticky pohlad na
Strukturdlne bariéry, ktoré ovplyvnuja efektivnost
politik zameranych na inkldziu marginalizovanych
romskych komunit.”

Richard Fil¢ak
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